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UVOD

ﬁdmienkou zabezpecenia funkénej probacnej a mediac¢nej sluzby na Slovensku

je aj proces tvorby probac¢nych programov, vhodnych pre Specifické cielové
skupiny, nastavenie transparentnej akrediticia proba¢nych programov
a v neposlednom rade aj efektivita socidlnej prace. Tieto boli preto nosnymi
témami na medzindrodnej odbornej konferencii ,Aplikdcia probacnych
programov v praxi®, ktord sa wuskuto¢nila vramci projektu Programu
Svajciarsko-slovenskej spoluprace PP-2012-003 pod nazvom ,Vychovné a
prevencéné programy v socidlnej praci v trestnej justicii”. Publikacia, ktora
drzite v rukédch, vznikla nielen na zaklade vystupov z konferencie, ale aj
vdaka dalsej prace timu odbornikov, nadvézujicej na zavery a podnety
z uvedenej konferencie.

Publikacia je formélne ¢lenend na dve casti - v prvej sa vybrané a upravené

prispevky, ktoré boli odprednasané na medzinarodnej odbornej konferencie.

V prvom prispevku sa Vladimir Cehlar pod ndzvom , Sicasny stav a aplikacnd
prax probdcie v podmienkach Slovenskej republiky” zaobera analyzou stcasnej
pravnej tpravy a postavenim probac¢nych a media¢nych tradnikov v procese
probacie v podmienkach SR s akcentom na oblast vzdeldvania a vyuZivania
proba¢nych programov, ktorymi sa posiliiuje kvalitativna strdnka tohto
institatu.

Pavel Stern a Peter Fojert v prispevku ,, Probacni programy pro mladistvé pdchatele
a akreditacni proces dle zikona 218/2003 Sb., o soudnictvi ve vécech mlideze”
ozrejmuja okruh potrieb a formy realizacie proba¢nych programov, proces ich
akreditacie a prinos pre cielové skupiny a spolo¢nost. Problematiku dévaja do
kontextu s ¢innostou Probac¢nej a media¢nej sluzby v Ceskej republike a jej
organizacii.

Prispevok S$vajc¢iarskeho odbornika na Statistiku v oblasti kriminalistiky
Daniela Finka pod nazvom , Svajéiarsky probacny systém: prehlad ciele, efektivita”
sa zameral na popis proba¢nych systémov, ktoré st implementované vo
$vajciarskych kanténoch. Venuje sa ich spoloénym, ako aj najdoleZitejSim
odlignym znakom. Pola autora napr. vo Svajéiarsku zatial neexistuje uceleny
pohlad na organizéciu, aktivity, ciefova klientelu a dopad probécie prave z
vyssie uvedenych dévodov.

V poslednom prispevku Luisella de Martini pod nazvom ,Probdcia vo
Svajciarsku medzi rizikom recidivy a socidlnou reintegrdciou” jednoznacne
dokazuje na zédklade postacujicej komparécie teoretickych predpokladov s
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poznatkami z praxe, Ze probécia je proces zalozeny na kontinuite medzi
evaluéciou a intervenciou.

Druht ¢ast publikécie tvori rozsiahla odbornd komparativna stadia od Lucie
Kurilovskej, Jozefa Zadhoru a Martina Luleia. Komparativna Stadia probacnej
a media¢nej ¢innosti vo Svajéiarsku a na Slovensku identifikuje potencialne
efektivne zmeny v slovenskej praxi v oblasti probéacie a medidcie v trestnych
veciach. Autori do navrhov zmien zapracovali ajpotencidlny prenos
efektivnych a inovativnych prvkov z probacnej a media¢nej cinnosti vo
Svaj¢iarsku a ich aplikdciu v slovenskych podmienkach.

Uz v19. storo¢i L.N. Tolstoj sformuloval zdkladny princip, s ktorym sa
stotoZnili aj realizatori konferencie a editori publikacie: ,Nezaoberajte sa
tvorenim pravdy, ale jej hadanim”. Jednym z prvoradych cielov publikacie,
tematicky zameranej na problematiku proba¢nych programov a ich aplikdcie
v slovenskej a Svajc¢iarskej praxi, bolo identifikovat potencidl vyplyvajtci
z prikladov zahrani¢nej dobrej praxe. Pevne verime, Ze bude pre pozorného
¢itatel'a rovnako prinosnym zdrojom hl'adania.

Editorky
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Stcasny stav a aplikacna prax probacie v podmienkach
Slovenskej republiky

Vladimir Cehlar, Okresny sad Zilina

Abstrakt

Prispevok prezentuje siicasni prdvnu tipravu a postavenie probacnych a mediacnych
iradnikov v procese probdcie. Poukazuje na aplikacnii prax probdcie v podmienkach SR
s akcentom na oblast vzdeldvania a vyuzivania probacnych programov, ktorymi sa posiliiuje
kvalitativna stranka tohto institiitu. V zdverecnej casti autor navrhuje mozné riesenia, ktoré st
vyslednicou komparicie sticasného stavu, osobnych skiisenosti v poskytovanych sluzbich
probacnou a mediacnou sluzbou obvinenym, odsiidenym a obetiam trestnijch cinov.

Klucové slova:
Proba¢ny amediacny turadnik. Probacia a proba¢ny dohlad. Restorativnost.
Alternativny trest. Proba¢ny program.

ﬂvol’te mi, aby som sa v ¢asovo vymedzenom priestore pokusil odprezentovat

najpodstatnejsie oblasti probacie, len okrajovo oblast mediacie, nakol'ko nasim
dnesnym hlavnym ciel' om je aplikacia proba¢nych programov v praxi.

V podmienkach Slovenskej republiky bolo zrealizovanych uZz viac konferencii
zameranych na oblast probacie a mediécie, ¢i to bolo na univerzitnej pode,
napr. na PreSovskej univerzite, alebo prostrednictvom tretieho sektoru, kde
hlavnym usporiadatelom bolo o0.z. Edukos, ktoré participuje aj na tejto
konferencii. Som neskuto¢ne rdd, ze v sucasnosti sa postvame opat
pozitivhym smerom, ¢omu nasvedcuje aj tato konferencia, ktora je posilnena
o zahrani¢nych expertov, ktori ndm svojimi sktsenostami a poznatkami
v oblasti probaénych programov odprezentuji svoje dlhoroéné skusenosti,
ktoré pre nas mozu byt kompasom v dalsom postupe v oblasti aplikacie
probacnych programov.

Nas$im hlavnym cielom je odprezentovat stcasny stav probacnej a mediacnej
sluzby na Slovensku s tym, aby sme vyzdvihli to, ¢o funguje a pomenovali
oblasti, ktoré si vyzaduja va¢siu pozornost, aby sme zo sticasne stagnacnej

pozicie v oblasti proba¢nych programov presli do roviny aplikacnej.
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1. Legislativna oblast probacie a mediacie

Rekodifikaciou trestnych kédexov po roku 2005! sa vyraznejSim spdsobom
posunula a posilnila o0.i. aj oblast restorativnosti, probacie, probacnych
dohladov a alternativnych trestov. Nové trestné kédexy a zédkon ¢. 528/2005
Z.z. ovykone trestu povinnej prace ndm vyznacili liniu, ktorou smeruje
probacia ako celok. V tejto stivislosti sme stcasne v praxi zaznamenali aj
negativne dosledky toho postupu tym, ze uvedené zmeny neboli vyraznejsim
sposobom premietnuté do zdkona ¢ 550/2003 Z.z. o probacnych
a media¢nych dradnikoch. V roku 2009 doslo k mens$im zmenam, ktoré vo
svojej podstate len okrajovo reflektovali na pripomienky probacnych
a media¢nych aradnikov (d’alej len ,,PaMfJ”). V oblastiach, ktoré st relevantné
pre probaciu a mediaciu z pohladu postavenia PaMU, ich vzdelavanie a pod.,
ostali jednotlivé ustanovenia nezmenené. Pre lepsiu implementéaciu
proba¢nych dohladov, proba¢nych programov a probacie ako celku je
nevyhnutné, aby sme sa intenzivnejSie zacali venovat aj poziadavkam
empirickej praxe. Mdme dostato¢né skisenosti a poznatky, ktoré si vyzaduja,
aby boli zakomponované do zdkona o proba¢nych a media¢nych aradnikoch.
Okrem uvedenych pravnych noriem, probaény a mediaény tradnik
participuje  na  ¢innostiach,  ktoré stGvisia s penitencidirnym  a
postpenitenciarnym zaobchadzanim, tieto aktivity st vymedzené v zdkone ¢.
475/2005 Z.z. o vykone trestu odnatia slobody, v zakone ¢. 221/2006 Z.z.
o vykone védzby, v zdkone ¢. 305/2005 Z. z. o socidlno-pravnej ochrane deti
a socidlnej kuratele, v Zbierke rozkazov generdlneho riaditela ZV]JS SR ¢.
60/2008 o sociédlnej praci v ZV]S SR atd’. Slovenska republika prijala zakon ¢.
533/2011 Z.z. o uznavani a vykone rozhodnuti, ktorymi sa uklada trestnd
sankcia nespojend sodnatim slobody alebo proba¢né opatrenie na tucely
dohladu v Eurdpskej tnii. Ide o aplikdciu ramcového rozhodnutia Rady
2008/947/SVV  z27. novembra 2008 ouznavani zésady vzajomného
uznavania na rozsudky a proba¢né rozhodnutia na tucely dohladu nad
probaénymi opatreniami a alternativnymi sankciami (U. v. EU L 337,
16.12.2008) v zneni Ramcového rozhodnutia Rady 2009/299/SVV z 26.
novembra 2009 (U. v. EU L 081, 27.3.2009).

2. Kto moze byt proba¢nym a media¢nym tradnikom?

Za probacného a media¢ného tradnika moze byt vymenovany obcan
Slovenskej republiky, ktory spltia minimalne tieto podmienky:

! Trestny zakon ¢&. 300/2005 Z.z. a Trestny poriadok ¢. 301/2005 Z.z.
8
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a) spiita predpoklady podla osobitného predpisu,

b) ziskal vysokoskolské vzdelanie druhého stupria absolvovanim
magisterského  prdvnického, ucitelského, teologického alebo iného
spolo¢enskovedného studijného programu alebo ma uznany doklad o takom

vysokoskolskom vzdelani vydany zahrani¢nou vysokou skolou.

2.1 Kvalifikacia a vzdelavanie
Proba¢ny amedia¢ny tdradnik by pred vykonom svojej funkcie mal
absolvovat vzdelavacie programy pre oblast probacie a mediécie, ktoré by
garantovali, Ze jednotlivé ¢innosti budt vykondvané na pozadovanej trovni
kompetentnym pracovnikom. Po absolvovani vzdelavacich programov by
proba¢ny amediacny tradnik mal absolvovat preskasanie, na zaklade
ktorého ziska opravnenie vykonavat ¢innosti vo vztahu k probacii a mediécii.
V stcasnosti je tento systém nefunkény, novi probac¢ni a media¢ni tradnici
vykonavaji probaciu a medidciu len na zaklade splnenia podmienky
vzdelania. Neskor v priebehu kalendarneho roka Justi¢na akadémia realizuje
vzdelavacie prednasky, ktoré s casti saturuji odborna pripravu. V tomto
smere, podla nas MS SR malo mat vypracované metodické usmernenie, ktoré
by neumoziiovalo vykon cd¢innosti probacie a medidcie tym, ktori este

neabsolvovali zdkladné vzdeldvacie programi.

3. Co rozumieme v podmienkach Slovenskej republiky pod probaciou
a mediaciou?

Pri probdcii ide najmd o ¢innosti zamerané na:

- organizovanie a vykon dohladu nad obvinenym, obZalovanym alebo
odsudenym (d'alej len "obvineny"),

- kontrolu vykonu trestu nespojeného s odnatim slobody vratane uloZenej
povinnosti alebo obmedzenia,

- dohlad nad spravanim obvineného v priebehu skasobnej doby pri
podmiene¢nom prepusteni z vykonu trestu odnatia slobody,

- poméhanie obvinenému v priebehu skisobnej doby a pocas kontroly
vykonu trestov nespojenych s odnatim slobody, aby viedol riadny Zivot a
vyhovel podmienkam, ktoré mu boli uloZené rozhodnutim prokuratora alebo
sidu v trestnom konani.

Pri medidcii ide najmd o ¢innosti, ktoré sii zamerané na:
- mimostdne sprostredkovanie rieSenia sporu medzi poskodenym

a obvinenym, pricom mediacia sa vykondva len so sthlasom poskodeného a
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obvineného. Ak je obvinenym mladistvy, na vykonanie mediécie je potrebny
aj sthlas jeho zakonného zastupcu.

V tejto suvislosti je potrebné povedat, Ze cinnosti spojené s probéciou
a medidciou vykonava kumulativne jeden PaMU. Ide o diametralne odli$né
¢innosti, ktoré si vyzaduji rozne pristupy. V mediacii ide o vyuZzivanie
roznych smerov ako je facilitativna medidcia, evaluativha mediacia,
transformativna mediacia a r6zne modely, $tyly rieSenia konfliktov, ktoré si
vyZaduja vysokta erudovanost proba¢ného a media¢ného tradnika. Oblast
vhodnosti alebo nevhodnosti realizacie probacie a medidcie jednym PaMU je
d'alsou témou, ktord by nam mohla priblizit' jej rizikd z viacerych aspektov.
Chceme len poukézat na fakt, Ze sme si vedomi tejto pozicie, ktord moze byt
v budtcnosti  pri realizdcii probacnych programov v antagonistickom
postaveni s cielom mediacie a ilohou mediatora.

Za obdobie od vzniku probacnej a mediacnej sluzby, t.j. od 01.01.2004 k
31122012 sa na Slovensku vykonalo 19 348 trestnych medidcii
prostrednictvom PaMU. Medzi pozitiva trestnej medidcie mozno zaradit
aplikdciu principov restorativnej justicie, kde na prvom mieste st zaujmy
a potreby ucastnikov trestného konania, d’alej je to nahrada skody, ktord
vznikla v stvislosti s trestnym ¢innom. V tomto media¢nom konani bola
uhradena poskodenym skoda (obetiam trestnych ¢inov) vo vyske 7. 783 638,-
eur, pricom tento Statisticky ukazovatel evidujeme od 01.01.2007. Pri
medidciach, ktoré boli ukon¢ené zmierom, bola vybrana suma na vseobecne
prospesné ucely vo vyske 966 121,-eur, pricom priblizne polovica tejto sumy
bola so sthlasom ztcastnenych stran zaslana na acet pre obete trestnych ¢inov
a druhd polovica bola urcena na vSeobecne prospesné tcely obciam a inym
pravnickym osobam so sidlom na tizemi Slovenskej republiky na financovanie
vedy, vzdeldvania, socidlne, ekologické, humanitdrne, charitativne ucely
a pod. Okrem trestnej medidcie v Slovenskej republike pozname aj civilnt
medidciu, ktora je upravena v samostatnom zakone ¢. 420/2004 Z. z., ktory
nadobudol tc¢innost diiom 01.09.2004. Tento druh mediécie vykondva civilny
mediator, ktory rie$i spory vznikajlice z obcianskych, rodinnopravnych,
obchodnych zavdazkov a pracovnopravnych vztahov. Tym Slovenska
republika vyrazne predstihla iné eurépske staty. Dafam, Ze takto pozitivne
budeme moct hodnotit aj oblast probacie a proba¢nych programov z hl'adiska
ich aplikécie v budtcnosti.
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4. Proba¢ny a mediacny uradnik ajeho Specificky mandat v oblasti
probacie

Koncepcia probacnej ¢innosti je Siroko rozsirend a neexistuje jedina jasna
medzinarodna definicia probacie, vzdy st tam dominantné prvky a aktivity,
ktoré zavisia vo velkej miere od Struktiry a povahy trestnej legislativy
a zadkonov kazdého statu. V ramci zadefinovania spoloénych prvkov, ktoré sa
vyskytuja v réznych probaénych systémoch sa moze dospiet k tejto definicii:
,Probdcia je konanie siidu, kde pdchatel je odsiideny, na obdobie kontroly
a dozoru v spolocnosti.”? Medzi zakladné prvky tejto definicie moézeme
zaradit:

a) Mandat pre probacného amediacného duradnika, ktory prichadza
z pravneho systému,

b)  Kontrolu a dozor, ktoré st v proba¢nych pripadoch hlavnou pracovnou
met6dou,

c) Probac¢né opatrenia sa realizuji mimo vazenského systému, v komunite,
obciach a mestach.

Odstdeny alebo obvineny nechodi k PaMU sam od seba, je k nemu dontteny
ist na zaklade rozhodnutia sudu formou Trestného rozkazu, Rozsudku,
Uznesenia alebo pokynu prokuratury, ktory je realizovany formou Uznesenia.
Je to std alebo prokurator, ktory rozhodol o tom, Ze existuje urcity problém,
ktory automaticky neznamend, Ze toto uvedomenie existuje aj v hlave
odstideného a obvineného. V tejto stuvislosti je relevantnym prvkom motivacia
a stimulacia odstideného a obvineného, aby respektoval uloZzené podmienky,
povinnosti a obmedzenia, aby sa stal aktivnej$im aj v oblasti nahrady Skody.
Tato oblast je determinovand aj spolupracou medzi PaMU a obetami
trestnych ¢inov, najmd pri domacom naésili, pri zanedbani vyZivovacich
povinnosti a pod.

V podmienkach Slovenskej republiky do mandatu PaMU mozno zaradit
vSetky rozhodnutia, ktoré st zaevidované do stidneho registra probacia "Pr",
kde sa zapisuja3:

rovnopisy pravoplatnych rozhodnuti sidu a prokuratora vydanych podla
Trestného poriadku, z ktorych vyplyva povinnost vykonat probéciu, a to
najmd rozhodnutia o

1. nahradeni viazby zarukou za sti¢asného ulozenia primeranych povinnosti a

obmedzeni,

2 Ustav pre vyskum integrovanej kriminality a spravodlivosti OSN (United Nations Crime & Justice
Research Institute (UNICRI), Prirucka pre probacné sluzby, Smernice pre probac¢nych praktikov
a manazérov, Rim - Londyn, 1998.

3 Vyhlaska MS SR ¢. 543/2005 Z.z. o Spravovacom a kancelarskom poriadku pre OS, KS...
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2. nahradeni vazby sl'ubom za sticasného uloZenia primeranych povinnosti a
obmedzeni,

3. nahradeni viazby proba¢nym dohladom,

4. podmiene¢nom odklade vykonu trestu odnatia slobody s probacnym
dohl'adom,

5. ponechani podmiene¢ného odstdenia v platnosti so sticasnym nariadenim
probac¢ného dohladu,

6. uloZeni trestu povinnej prace,

7. ulozeni trestu domaceho vizenia,

8. podmiene¢nom upusteni od potrestania mladistvého so stcasnym
nariadenim proba¢ného dohl'adu,

9. podmiene¢nom upusteni od vykonu ochrannej vychovy mladistvého s
nariadenim proba¢ného dohl'adu,

10. podmieneénom odklade vykonu trestu odnatia slobody mladistvého s
dodatoénym uloZenim proba¢ného dohladu,

11. podmieneénom odklade vykonu trestu odnatia slobody mladistvého s
proba¢nym dohladom,

12. nahradeni penazného trestu vSeobecne prospesnou cinnostou v ramci
proba¢ného dohl'adu podl'a § 114 ods. 3 Trestného zakona,

13. vychovnych povinnostiach a obmedzeniach,

14. uloZeni trestu zdkazu ¢innosti, ak je dohlad nad dodrZiavanim zakazu
¢innosti sticastou proba¢ného dohl'adu,

15. ulozeni ochranného dohl'adu,

16. podmiene¢nom prepusteni z vykonu trestu odnatia slobody so sti¢asnym
nariadenim probac¢ného dohl'adu,

17. doZiadania z inych sadov vo veciach probéacie.

Tieto rozhodnutia mozZu obsahovat aj:

a) Obmedzenia spocivajiice najmd v zdkaze:

- navstev Sportovych alebo inych hromadnych podujati, - pozivania
alkoholickych napojov a inych ndvykovych latok, - stretdvania sa s osobami,
ktoré maji na pachatela negativny vplyv alebo ktoré boli jeho
spolupachatelmi alebo tcastnikmi na trestnom ¢ine, - vstupu na vyhradené
miesta alebo priestory, na ktorych trestny ¢in spachal, - Gcasti na hazardnych
hrach, hrania na hracich automatoch a uzatvarania stavok.

b) Povinnosti spocivajiice najmd v prikaze:

- nepriblizit sa k poskodenému na vzdialenost mensiu ako pat metrov a
nezdrziavat sa v blizkosti obydlia poskodeného, - vystahovat sa z bytu alebo
domu, v ktorom sa neoprdvnene zdrzuje alebo ktory protipravne obsadil, -
nahradit v sktasobnej dobe sposobent skodu, - zaplatit v skiSobnej dobe dlh
alebo zameSkané vyzivné, - osobne alebo verejne sa ospravedlnit
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poskodenému, - v sktisobnej dobe ziskat urcitd pracovnu kvalifikaciu alebo
zucastnit sa na rekvalifikacnom kurze, - podrobit sa v stcinnosti s proba¢nym
a mediaénym uradnikom alebo inym odbornikom programu socialneho
vycviku alebo inému vychovnému programu, - podrobit’ sa lieCeniu zavislosti
od navykovych latok, ak mu nebolo uloZené ochranné liecenie, - podrobit sa v
sktSobnej dobe psychoterapii alebo zuacastnit sa na psychologickom
poradenstve - zamestnat sa v skaSobnej dobe alebo wuchadzat sa
preukazatelne o zamestnanie a pod.

Tieto obmedzenia a povinnosti sa vzdy sucastou podmienecného odkladu
vykonu trestu odriatia slobody s probacnym dohl'adom *

Pri takto zdkonom nastavenych pravidlach, PaMU vykonava rozne kroky
v probécii, ktoré vyplyvaja z pripravnych ¢innosti pred prvym kontaktom
s odsudenym alebo obvinenym (dalej len ,probantom”), za tym ucelom si
prestuduje trestny spis, zaloZi si probaény spis, ktory podla urcenych
pravidiel zaeviduje, zosumarizuje vSetky dostupné informacie o probantovi,
jeho rodine, ak ide o doméce nasilie, predvola si obete trestného cinu,
kontaktuje socidlneho kurétora, v pripade mladistvého predvolava aj rodi¢ov
za Ucelom efektivnejsej spoluprace a kontroly, alebo kontaktuje aj zastupcu
skoly a pod. Prvy kontakt s klientom sa zac¢ina vstupnym pohovor v ramci
proba¢ného dohladu (probécie) s obvinenym alebo odstadenym za tcelom
ziskania zakladnych informdcii o pobyte probanta, d'alej je to potreba ziskat
¢o najviac informdcii o socidlnej situdcii, o ¢asovom rozvrhu vykonavania
prace v zamestnani, aby probacné stretnutia, podla moznosti nenarusovali
pracovnu dobu probanta, resp. ¢asté stretnutia u probétora neboli pri¢inou pre
prepustenie z prace a pod.

V 8pecialnych pripadoch sa pri vstupnom pohovore, kde je vysoko rizikovy
probant, napr. v ramci ulozeného ochranného dohladu, PaMU zabezpeci, aby
boli zrealizované isté preventivhe opatrenia, aby sa zniZila moZnost
ohrozenia, hlavne ak sa jednd o nasilnickeho, sexudlne agresivneho
odsudeného alebo osobu, ktora bola odstidena za vrazdu....

Pri prvom kontakte s probantom sa o.. vyuZivaju verbédlne a neverbélne
komunika¢né zruénosti, ktoré ovlada PaMU. V tejto faze proba¢nej ¢innosti je
za doleziti metédu prace povazovana stratégia spravne vedeného interview,
ako je nastolenie dovery, ukazat zdujem, odstranit strach z komunikécie,
ul'ah¢it komunikaciu tym, Zze vhodne formulujeme otazky. Pri kladeni otazok
PaMU berie do tGvahy vek probanta ajeho vzdelanie, vyhyba sa otdzkam
vyzadujtcim odpoved ANO alebo NIE, vyhyba sa sugestivnym otazkam,

pouziva vela alternativnych ot4zok, kladie priame otdzky, v rdmci rozhovoru

*§ 51 Tr. zakona, ¢. 300/2005 Z. z.
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sa snazi byt empaticky, véima si rozdiely medzi verbalnymi a neverbalnymi
prejavmi spravania, PaMU musi ovladat techniky, ako pracovat s probantom
ak je tichy, alebo je placlivy, PaMU toleruje problémové spravanie, kontroluje
svoje city, kriticky analyzuje informacie a v pripade potreby ich konfrontuje,
PaMU musi vediet po¢avat a véimat si neverbélne prejavy spravania, vediet
ich vyhodnocovat a pod.

Pri prvom stretnuti PaMU poudi probanta o ulozenych povinnostiach
a obmedzenia, vysvetli mu, ¢o mu hrozi pri poruSeni pravidiel, spracuje
probac¢ny plan - program, kde konkrétne rozpracuje kratkodoby a dlhodoby
ciel, ktory by probant mal v priebehu probacie plnit. V proba¢nom plane -
programe st zakomponované najmé uloZené povinnosti a obmedzenia, ktoré
probantovi boli ulozené prokuratorom alebo sidom, d'alej je to oblast, ktora
savisi s jeho socidlnou situdciou, napr. ak ide o bezdomovca a pod. Dohodne
si dalsie stretnutie s probantom, uréi den a hodinu, kedy sa ma dostavit
k PaMU.

Toto st rdmcovo zékladné cinnosti, ktoré realizuje PaMU v savislosti
s proba¢nym dohl'adom, pricom medzi jeho d'alsie ¢innosti spada aj kontrolna
¢innost na posilnenie tohto institatu, napr. kontrola zdkazu poZzivania
alkoholickych napojov prostrednictvom policie alebo inych instittcii, nakol'ko
PaMU na stidoch nedisponuje s meraémi na meranie miery (promile) pozitia
alkoholickych napojov, to isté plati pri kontrole zdkazu pozivania navykovych
latok. Jeden krat ro¢ne si prostrednictvom relevantnych $tatnych organov
verifikuje dodrziavanie zdkonnosti zo strany probanta prostrednictvom
odpisu z RT, prostrednictvom OO PZ, kde ma bydlisko, ¢i sa vo¢i nemu
nevedie trestné konanie, prostrednictvom obvodnych dradov, ¢i nebol rieseny
za priestupky, ¢i Zije riadnym Zivotom atd'.

Pri realizacii trestu povinnej prdce PaMU priméarne vstupuje do celého
procesu ako osoba prvého kontaktu, v pripade pokynu realizuje probéciu
pred uloZenim trestu, aby sa eliminovali rizikové faktory, t.j. aby trest nebol
uloZeny osobe, ktora moze mat hendikep a tym sa trest stane nevykonatelny,
napr. invalidny obvineny, alebo imobilny, zavisly na navykovych latkach
a pod. Sekundarne PaMU v tejto stvislosti vykonava ¢innosti koordinatora,
manazéra medzi poskytovatelom prace, sidom a odstudenym, spracovéava
dohody medzi sidom a poskytovatelom prace a pod. Svoje nezastupitelné
miesto v tomto procese md oblast vstupného pohovoru s odstdenym, ktory
musi spltiat vsetky kvalitativne kritéria z pohladu rozsahu osobnostnych
vlastnosti, schopnosti a zruc¢nosti, ktoré sa nasledne vyuzivaja pri hlfadani
vhodného poskytovatela trestu povinnej prace. Medzi poskytovatelov trestu
povinnej prace podla zdkona, nemozeme zaradit subjekty, ktoré vykonavaja
¢innosti za tc¢elom zisku. Praca pre odstdeného sa spravidla urcuje tak, aby
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mu bola ,38ita na mieru”, tj. jeho vzdelaniu, veku u mladistvych atd.
NemoZeme sthlasit s obcas pretrvajicimi vyjadreniami, Ze odstideny by trest
povinnej prace mal riadne pocitit, ze mal by ho vykonavat ,v bani” a pod.
Zastavame nazor, Ze trest by odstideny mal vykonavat tak, aby v urcitej miere
plnil edukativny ciel najmad u mladistvych a v individudlnych pripadoch aj
zahanbujuci ac¢inok z pohladu prevencie. (Pribeh z praxe.) Od 01.1.2006 do
31.12.2012 bol v SR trest povinnej prace ulozeny 8 358 odsiidenijm v rozsahu
od 40 hodin do 300 hodin. Empirické poznanie nds opravnuje konstatovat, ze
kratsie tresty povinnej prace majui pozitivnejsi efekt, ako tresty, kde bolo
uloZeny trest vo vymere viac nez 150 hodin.

Trest domdceho viizenia je v podmienkach Slovenskej republiky realizovany
len prostrednictvom nepravidelnych osobnych kontrol, ktoré vykondavaja
probacni a media¢ni tradnici. Tento alternativny trest moze std uloZzit aZ na
jeden rok pachatelovi za precin. Na posilnenie tejto ¢innosti nevyuzivame
elektronicky monitoring, ale v stcasnosti ministerstvo spravodlivosti
vykonava kroky, ktoré smeruji k jeho zavedeniu a vyuzivaniu vo viacerych
oblastiach alternativnych trestov, resp. za tucelom kontroly uloZenych
obmedzeni apod. Pred uloZzenim trestu domdceho védzenia sa realizuje
individualna probacia pred rozhodnutim stdu, zistuju sa vSetky poznatky
o obvinenom, ktoré by mohli mat negativny vplyv na vykon tohto trestu, t.j.
aby trest nebol uloZeny bezdomovcovi, osobe, ktord kazdy mesiac byva
v inom podnéjme atd’. Za uvedenym tcelom je spracovany manudl na postup
PaMU v ktorom st zakomponované pozitivne poznatky z Ceskej republiky,
ktoré nam poskytol riaditel PaMS pan Mgr. Pavel Stern. Trest domaceho
vdzenia bol ulozeny od 01.01.2006 do 31.12.2012 v 208 pripadoch, cize
sktisenosti sti primerané frekvencii ulozenych trestov. V zavere povazujeme
za vhodné uviest, Ze zavedenim elektronického monitoringu, by ¢innost
PaMU mala pokracovat najmi v oblasti individualnej prace s odstidenym,
ktord by posilnila aspekt prevencie a minimalizovala by negativne vzorce
spravania v ramci danej komunity, rodiny a pod. Krokom spit by bolo, ak by
sme chceli elektronicky monitoring nahradit individudlnou préacou
s odsadenym, ¢iZe elektronicky monitoring ma len posilnit oblast kontroly nie
nahradit pracu PaMU. K tomuto konstatovaniu nas vedu aj poznania z inych
Statov sveta, kde majt s elektronickym monitoringom dlhoro¢né skiisenosti.
Nahradenie vizby probacnym dohladom je pomerne casto vyuZzivanym
institdtom po rekodifikécii trestnych kédexov. Ak je dany dovod vazby podla
trestného poriadku (871), moéze sud av pripravnom konani sudca pre pripravné
konanie ponechat obvineného na slobode alebo prepustit ho na slobodu, ak spliia
zdkonom stanovené kritéria. Aj v tejto oblasti probacie PaMU vykonava
neodmyslitelné tkony vsavislosti sprvym kontaktom s obvinenym
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v intenciach, ako to bolo prezentované v predchadzajucich ¢astiach. PaMU
vykondva kontrolu uloZenych povinnosti aobmedzeni, spolupracuje
s poskodenymi najmd v pripadoch, ak obvinenému boli uloZené povinnosti
spocivajace v zdkaze priblizenia k poSkodenému na vzdialenost mensiu ako 5
metrov, pri zakaze pozivania alkoholickych ndpojov, u mladistvého ak mu
bola ulozena povinnost chodit do skoly atd. Ako priklad uvddzame realny
stav, kde vroku 2006 vdzba bola nahradena proba¢nym dohladom v 336
pripadoch, v roku 2007 to predstavovalo 264 obvinenych, v roku 2008 sa pocet
zvys$il na 333 obvinenych, rok 2009 predstavovalo uz 336 obvinenych, v roku
2010 sa tento stav zniZil na 289 obvinenych, v roku 2011 sa udrZal na pocte 286
obvinenych a v roku 2012 to bolo 231 obvinenych,’ spolu to predstavuje 2075
obvinenych. Pre lep$iu demons$traciu pontkame stav obvinenych vo
vysetrovacich vizniciach (Ustavy na vykon vizby, dalej len ,UVV”) pred
vyuzivanim tohto institatu bol priblizne 3042 obvinenych a k 01.12.2012 tento
stav bol priblizne 1 308 obvinenych, na ¢om ma podiel rekodifikacia trestnych
koédexov, ale vyraznym spdsobom aj probécia a ¢innost PaMU. Ak by sme
disponovali preciznejSou Statistikou v oblasti nahradenia vazby proba¢nym
dohl'adom, zistili by sme, ze I'udsky, socidlny a najma ekonomicky prinos pre
spolo¢nost v podmienkach SR je moZné finan¢ne vyhodnotit. Napr. len na OS
Zilina za rok 2012 PaM pri vizbe nahradenej proba¢énym dohladom sa ugetrilo
statu 239 750,-eur, (6850dni VV), ¢ize obvineni neboli vo vykone vazby
a nevznikli statu ndklady s ich strazenim a pod. ZV]S SR na bezné vydavky na
jednu vaznend osobu na den vynakladal, napr. v roku 2010 sumu 37,26 eur
a vroku 2012 to bolo cca 35,-eur. V tejto stivislosti v SR za rok 2012 PaMU
usetrili spolu Statu pri vdzbe nahradenej probaénym dohladom sumu vo
vyske 1.664 730,-eur (46 878 dni VV).

Za ucelom hlbsej evaludcie c¢innosti proba¢nych a media¢nych tdradnikov
v oblasti probacie, proba¢nych dohl'adov a aplikacie alternativnych trestov by
sme potrebovali vacsi ¢asovy priestor. Snazili sme sa odprezentovat kltacové
¢innosti, ktoré sa realizuji kaZzdodenne v oblasti probacie. S velkym
reSpektom akceptujem aj individudlne persondlne a manazérske problémy,
ktoré sa vyskytuji na jednotlivych stdoch, ktoré musia PaMU okrem svojich
kazdodennych c¢innosti rieSit nad ramec svojej prace. Diufame, Ze stcasny
systemizaény stav PaMU sa nebude znizovat, Ze persondlna oblast sa
zastabilizuje, prehodnoti sa koeficient, ktory v pracovnej verzii je

5 Pozn.:

Tento pocet obvinenych v probécii je vyssi a kazdym rokom sa kumuluje neukoncenymi

probaciami, ktoré sa prendsaju do d’alsieho Statistického obdobia (roku), ¢iZe priblizne tento stav sa
kazdym rokom navySuje minimdalne occa 90 az 100 probacii (obvinenych) okrem uz uvedeny
Statistickych ukazovatelov. Je zaujimavé, Ze v Ziadnej sprave ZVJS sa nedocitame o tom, Ze existuje
vztah medzi vizbou nahradenou probaénym dohladom a znizenim poctov obvinenych v UVV, ako by
tento institat probacie neexistoval. K 31.12.2005 vo vézbe sa v priemere Statisticky evidovalo 3042
obvinenych a k 01.12.2012 to bolo 1308 obvinenych. Vo VTOS k 01.12.2012 bolo 9 542 odstdenych.
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prezentovany v podobe 200 probacii amedidcii na jedného PaMU
a v pripadoch, kde tento stav je mensi pod 100 probécii a mediacii, by tato
¢innost probacie a medidcie mal vykonavat vyssi sidny tradnik. Dafame, ze
tdto pracovna vizia v oblasti systemizicie PaMU nebude akceptova-
nd, prioritou bude profesionalizacia, vzdelavanie, na ¢innosti PaMU sa bude
pozerat cez prizmu kvalitativnych a nie kvantitativnych ukazovatelov so
zretelom na verejny a spolocensky zaujem.

Na efektivnu implementaciu vhodnych probac¢nych programov ma vyrazny
vplyv aj personélna oblast - systemizacia PAMU. Toto poznanie nds opraviiuje
upozornit aj na sucasny stav, ktory moze byt vaznou prekazkou pri aplikacii
niektorych proba¢nych programov.

V zdvere mozno konsStatovat, Ze aj tdto konferencia, ktord sa zaoberd
aplikaciou proba¢nych programov len posilni institat probacie ako celok,
ktory je neoddelitelnou sticastou aj procesu restorativnosti.
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Probacni programy pro mladistvé pachatele a akreditacni
proces dle zakona 218/2003 Sb., o soudnictvi ve vécech mladeze

Pavel Stern, Proba¢ni a media¢ni sluzba CR
Petr Forejt, Ministerstvo spravedlnosti CR

Abstrakt/ Abstract /

Prispevok sa venuje prezentovaniu, objasneniu potreby a realizicie probacnych
programov, ich akreditdcii, tieZ Probacnej amediacnej sluzbe v Ceskej republike a jej
organizidcii. Zaoberd sa otdzkou, o sii probacné programy, pre koho su urcené, co je ich tilohou,
aky maju vyznam pre klientov apre spolocnost aco je ich cielom. Poskytne prehlad
jednotlivych probacnych programov a ich charakteristiku.

Kltdcové slova:

Probécia. Proba¢né programy. Akrediticia. Proba¢na a media¢na sluzba. Klient.

Organizace Proba¢ni a media¢ni sluzby v CR - vyvoj a propojenost
s MS CR

ﬁobaéni a media¢ni sluzba (dale téz jen ,PMS”) pfisobi v trestnim systému CR

od 1. 1. 2001, kdy vstoupil v G¢innost zdkon o Proba¢ni a media¢ni sluzbé
(zékon ¢&. 257/2000 Sb.). PMS byla zaloZena s vizi vybudovat a rozvijet sluzbu,
kterd bude kombinovat prvky probace i mediace v zasadé pod jednou
sttechou. Koncepci a podobu zdkona vyrazné ovlivnila teorie a praxe
restorativni justice.

Dosavadni vyvoj sluzby dal této koncepci plné za pravdu, PMS dnes
dokaZze realizovat na velmi vysoké trovni agendy jak probacni, tak i agendy
mediacni. Z celkového poctu piipadia sluzby v roce 2012 (31 156 celkem) bylo
12 661 feSeno v pripravném fizeni a fizeni pfed soudem, z toho bylo naptiklad
1200 pfimych mediaci mezi obéti a pachatelem, (celkem 40,6 % veskeré agendy
spadd pred pravomocné rozhodnuti soudu, coz jen potvrzuje, Ze funguje model probace
a mediace pod jednou stiechou). Proba¢ni a media¢ni sluzba rovnéz rozviji
programy a nové projekty, které se tykaji jak pachateldi, tak i obéti trestnych
¢ind.
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Ke dni 1. 8. 2013 nabyl aé¢innosti novy zdkon o obétech trestnych ¢ing,
ktery mj. resi problematiku poskytovani odborné pomoci obétem. Podle tohto
zdkona stfediska PMS poskytuji odbornou pomoc obétem spocivajici
v poskytovéani pravnich informaci a funguji tak také jako podptirné centra pro
obéti trestnych ¢ind.

Proba¢ni a media¢ni sluzba je v soucasné dobé zavedenou justi¢ni
instituci, ktera si za 12 let svého ptisobeni vybudovala velice solidni pozici
nejen mezi soudci, stdnimi zastupci, policisty a dalsi odbornou vetejnosti, ale
také i v zahranici, o ¢emz svéd¢i pocet jejich mezindrodnich aktivit a projektti
(naposledy naptiklad p#i rozvoji Chorvatské probacni sluzby v Chorvatsku jako junior

partner ve twinningovém projektu spolecné s Velkou Britinii).

Organizace Proba¢ni a media¢ni sluzby (PMS)

V cele PMS je teditel, kterého jmenuje a odvolava ministr spravedlnosti.
Reditel zajistuje chod PMS po strance persondlni, organizaéni, hospodaiské,
materidlni a finan¢ni. Ministerstvo spravedlnosti® vytvaii PMS podminky k
fddnému vykonu probace a mediace, zejména po strdnce persondlni,
organizac¢ni, hospodéfské a finanéni a vykonava nad jeji ¢cinnosti dohled.

Kli¢ovym poradnim orgénem MS CR ve vécech koncepénich a metodickych
tykajicich se PMS byla ztizena Rada pro probaci a mediaci’. Cleny Rady pro
probaci a mediaci jmenuje ministr spravedlnosti ze soudcd, statnich zastupct,
ufednikd PMS a dal$ich osob majicich odborné znalosti a zkuSenosti z oblasti
probace a mediace. Rada pro probaci a mediaci navrhuje pravidla, na jejichz
zékladé jsou vytvareny probac¢ni programy, pravidla a standardy probac¢ni a
mediacéni ¢innosti, které schvaluje svym rozhodnutim ministr spravedlnosti,
projednava koncepéni a metodické materidly pfipravené ministerstvem,
vyjadfuje se ke jmenovani a odvolani vedoucich sttedisek PMS apod.

Reditel PMS fidi, organizuje a kontroluje &¢innost PMS, za kterou odpovida
ministru spravedlnosti. V ramci organizaéni struktury PMS ptisobi 8 pracovist
Regionalnich vedoucich vsouladu sosmi soudnimi kraji a celkem 74

kmenovych stredisek a 4 pobocky, které fidi vedouci stiedisek. Strediska jsou
vzdy pfislusnd k okresnim soudim, okresnim statnim zastupitelstvim,
policejnim oddélenim a pfislusnym spadovym véznicim.

Prislusnost stfedisek k provadéni dkont probace a mediace se fidi pfislusnosti

soudu a v piipravném fizeni statniho zéstupce, v jehoZ obvodu stredisko

¢ Hlava III zakona o Proba¢ni a mediacni sluzbé: Statni sprava probac¢ni a mediacni sluzby
7 § 12 zakona o Probac¢ni a mediacéni sluzbé
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pusobi. Stfediska PMS nejsou samostatnou tcetni jednotkou a nemaji pravni
subjektivitu. Mohou se vnitiné ¢lenit na oddéleni.

Soucinnost a spolupréce stfedisek Proba¢ni a media¢ni sluzby se soudy,
statnimi zastupitelstvimi, Policii CR a Vézeiiskou sluzbou vyplyva jednak ze
zédkonnych ustanoveni, (zdkon o Proba¢ni a media¢ni sluzbé, zdkon o
soudnictvi ve vécech mlddeze, trestni zakonik a trestni fad) a také ze
spole¢nych koncep¢nich a metodickych dokumentti a zkusenosti dobré prace.

V ramci stfedisek phsobi v pracovnim poméru zaméstnanci ve funkcich
probacnich afednikd nebo probacnich asistentt®. Tyto pozice jsou odlisné jak
vstupnimi kvalifika¢nimi predpoklady (vysokoskolské / stfedoskolské vzdélavani
humanitniho sméru), tak nasledné i naroc¢nosti pracovnich tkold a odpovidajici
platovou tfidou. Pro pracovniky na obou pozicich zajistuje PMS po jejich
pfijeti do pracovniho poméru vzdélavani stanovené ,Studijnim programem pro
kovalifikacni, specializacni a dalsi vzdéldvini zaméstnanci SPMS”, ktery schvaluje
ministr spravedlnosti a ktery je v pravidelnych obdobich aktualizovan.
Absolvovani zdkladni trovné tohoto vzdélavani (kvalifikacni pro titedniky a
specializacni pro asistenty) je pro probac¢ni tfedniky/asistenty povinné.

ZkuSenosti praxe feSeni kriminality mladeze v CR

Do feSeni trestné ¢innosti mladeZe je Proba¢ni a media¢ni sluzba zapojena jiz
od svého vzniku a to na zdkladé ustanoveni § 4 odst. 4 zakona ¢. 257 /2000 Sb.
o Proba¢ni a mediac¢ni sluzbé (déle téZ jen ,zakon o PMS”).

Podle uvedeného paragrafu ma PMS vénovat ,,... zoldstni pozornost mladistoym
obvinénym a obvinénym ve veku blizkém véku mladistvych, prispivat k ochrané priv
o0sob poskozenych trestnou cinnosti a koordinaci socidlnich a terapeutickych programii
price sobvinénymi...” a to zejména v pfipadé mladistvych a uZzivatel
omamnych a psychotropnich latek.

Zakladni informace o pravni tpravé ,zikona o soudnictvi ve vécech
mladeze” ¢. 218/2033 Sb.

e  Zéakon hovoii o protipravnich ¢inech, nikoliv o trestnych ¢inech
e  Protipravnich ¢int se mohou dopustit mladistvi ve véku 15-18 let a
nezletili pod vékovou hranici 15 let

e  Zakon nepouziva tresty, ale opatfeni
e  Vacdi mladistvym mohou byt uplatnéna opatieni:

8 Hlava II zdkona o Probac¢ni a mediac¢ni sluzbé, Ufednici a asistenti
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a) Vychovna (dohled PU, proba¢ni program, vychovné povinnosti,
vychovnd omezeni, napomenuti s vystrahou).

b) Ochrannd (ochranné léceni, zabezpecovani detence, zabrdni véci nebo
jiné majetkové hodnoty, ochrannd vychova).

o Trestni (obecné prospésné prace, penézité opatteni véetné PO vykonu,
zékaz ¢innosti, propadnuti véci nebo jiné majetkové hodnoty, vyhosténi,
domaci vézeni, zdkaz vstupu na sportovni, kulturni a jiné spolec¢enské akce,
odnéti svobody véetné podminéného odlozeni na ZD véetné dohledu PU,
odnéti svobody nepodminéné).

e VUi nezletilym, ktefi nejsou trestné odpovédni, mohou byt dle zdkona
uplatnéna nasledujici opatfeni: vychovné povinnosti, vychovna omezeni,
napomenuti s vystrahou, zafazeni do terapeutického, psychologického, nebo
jiného vhodného vychovného programu, dohled PU, ochranna vychova,

ochranné 1éceni.

Statisticky prehled pripadi

Mladez
PMS napad naPadv z toho le?dez L2 o z Media-
CR celkem mladez 0-14 priprav-| toho vykoni- toho ce
celkem né fizeni| 0-14 vaci 0-14
Fizeni

809

2005 26338 3780 (21%) 1830 175 1950 634 130
840

2006 24885 3817 (22%) 1837 167 1980 673 142
1078

2007 27648 4553 (24%) 2285 279 2268 799 130
1093

2008 25465 4011 (27%) 2034 327 2077 766 129
1093

2009 25851 4416 (27%) 2293 353 2123 727 177
1004

2010 25821 3823 (26%0) 2095 455 1728 549 204
890

2011 27150 3913 (23%) 2347 413 1566 477 220
890

2012 31129 3493 (23%) 2019 339 1474 383 249
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Z piehledu je patrny procentualni podil agendy mladeze na celkovém poctu
evidovanych pfipadt PMS v daném roce, a to za poslednich 8 let. V celkovém
souctu pfipadt agendy mladeze PMS evidovanych od r. 2005 do konce roku
2012 (31 906 spist1) bylo projednano v rdmci p¥ipravného fizeni 16 740 spist a
15 166 spistt v ramci vykonavaciho fizeni, ve kterych figuroval jako pachatel
mladistvy ¢i dité mladsi 15 let.

Z téchto adaja je patrné, Ze pres polovinu (tj. 53 %) tvorily pfipady
projednavané PMS v dobé pfed vydanim rozhodnuti v dané véci; zbyvajici
¢ast ptipada byla PMS evidovana v souvislosti s vykonem uloZeného opatfeni

a to ve fazi po pravomocném rozhodnuti v dané véci.

Proba¢ni programy

Probac¢ni programy ve smyslu zakona ¢. 218/2003 Sb., o soudnictvi ve vécech
mladeze, jsou programy socidlniho vycviku, psychologického poradenstvi,
terapeutické programy, programy zahrnujici obecné prospéSnou cinnost,
vzdélavaci, doskolovaci, rekvalifika¢ni nebo jiné vhodné programy k rozvijeni
socidlnich dovednosti a osobnosti mladistvych, které sméfuji k tomu, aby se
mladistvi vyhnuli chovani, které by bylo v rozporu se zdkonem a k podpote
jejich vhodného socidlniho zdzemi a kurovnani vztahd mezi nimi a
poskozenymi.

Proba¢ni programy musi ziskat akreditaci udélovanou Ministerstvem
spravedlnosti CR, na zakladé které jsou poté zapsany do seznamu vedeného
MSp. Prvni akredita¢ni fizeni bylo vypsdno v roce 2004, tj. v prabéhu prvniho
roku ucinnosti ZSVM a ptihlasilo se do né€j celkem 50 Zadateld.

Akreditacni fizeni Ministerstva spravedlnosti tvofi systém pravidel, kritérii
a kontrolnich mechanismti pro ovérovani kvality probac¢nich programt s
cilem umoznit prikaznym zpasobem posouzeni kvality probaéniho
programu.

Béhem fizeni je ovéfovano naplnéni standardii kvality programu, pficemz
kazdy standard popisuje dalezitou charakteristiku programu a
poskytovatele. Ke standardtim jsou vztaZena méritelna a ovéritelna kritéria.
Kritéria, jejichz naplnéni je povaZovdno za stéZejni, jsou oznacena za
klicova a bez jejich naplnéni nelze akreditaci ziskat.

Standardy jsou rozdéleny do tfi oblasti:

1. proces poskytovani probacniho programu
2. persondlni zajisténi
3. pvozZadavky na ekonomické a materidilni zabezpeceni programu.
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Akreditacni fizeni je tfistupniové :

e  V prvnim stupni je provedena evidence Zadosti a kontrola splnéni vSech
formalnich naleZitosti zadosti.

e Ve druhém stupni jsou Zzadosti predany k prostudovani expertiim -
hodnotitelim, které pro tyto tcely jmenuje feditel Probac¢ni a mediacni
sluzby.

e Ve tfetim stupni jsou zavéry expertnich komisi projednany Akredita¢ni
komisi Ministerstva spravedlnosti CR, kterd je jmenovdna ministrem
spravedInosti a slozend ze zastupcti Proba¢ni a media¢ni sluzby, Ministerstva
spravedlnosti a pfizvanych externich odbornikt (napriklad z Ministerstva price
a socidlnich véci odboru socidlnich sluzeb, Odboru prevence kriminality Ministerstva
vnitra)

e  Po udéleni akreditace je probacni program zapsin do Registru, ktery
vede Ministerstvo spravedlnosti.

Akreditaci podléhaji pouze probac¢ni programy urcené mladistvym
pachatelim. Tedy programy, které jsou uklddany jako vychovné opatteni
mladistvym dle ,,zdkona o soudnictvi ve vécech mlddeze”.

Poskytovatelé akreditovanych probac¢nich programt mohou kaZzdorocné
pozadat o finanéni prispévky na jejich realizaci z prostfedkt statni dotace
MSp. Rocné je ze statniho rozpoctu, resp. zrozpoctu MSp na financovani
téchto programt vyclenéna finanéni ¢astka pfiblizné ve vysi dvou miliont

korun.

1. Informace o vysledcich akredita¢niho fizeni pro probacni programy u
Ministerstva spravedlnosti CR

V akredita¢nim fizeni pro probacni programy pro léta 2010-2013 bylo
akreditovano 19 probac¢nich programt, z toho 8 fadné s platnosti do konce
roku 2013 a 11 programii s podminkou s platnosti do konce roku 2011. Deviti
z jedendacti podminéné akreditovanych probacnich programi byla podminéna
akreditace pfeména na fadnou.

Z 19 akreditovanych probac¢nich programa bylo v roce 2011 realizovano 15
raznych probac¢nich programt ve smyslu zadkona o soudnictvi ve vécech
mladeze v 38 stfediscich PMS ve vSech sedmi soudnich krajich. Celkem bylo
na téchto stfediscich zrealizovano 45 probacnich programi ve smyslu zakona
o soudnictvi ve vécech mlddeze (nékteré programy byly realizovany ve vice
stfedicich) a bylo do nich thrnné zatazeno 475 klientd, z toho 210 klientt (4.

44%) z rozhodnuti organti ¢cinnych v trestnim fizeni.
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2. Pfehled a charakteristika jednotlivych probaé¢nich program v roce
2011

Ad 1) Probaé¢ni program Probaéni program Sance (Farni sbor Slezské cirkve
evangelické a. v. v T¥inci)

Program je slozen z8 konzultaci vramci psychologického a
vychovného poradenstvi a 30 hodin pracovnich ¢innosti. Po zatazeni klienta
do programu je mozné sejit se s psychologem, socidlnim pracovnikem a
dalsimi odborniky, ktefi sklientem pracuji formou pracovni skupiny a
spole¢né se zamérit na potfeby klienta a jeho rodiny, jednotny zptisob préce a
pristup ke klientovi. Vystupem z prace sklientem je zpradva odbornikt a
dokumentace k vykonu praci.

Ad 2) Probaé¢ni program Cesta bez miizi (Dtm kfestanské pomoci Bethel,
o.s. Litomérice)

Program prispiva k posileni socidlnich dovednosti mladistvého, k jeho
osobnostnimu rozvoji, je zaméten na charakter a na moralni citéni, uceni se
feSeni a zvladani aktudlnich Zivotnich situaci, zlepSeni orientace mladistvého
v socidlnim okoli a posileni schopnosti smysluplné travit volny cas. Program
tvofi jednotlivé kurzy s tématy: prevence psychopatologickych jevti, socidlni
dovednosti, profesionalni orientace a uplatnéni se, pravni povédomi, finan¢ni
hospodateni, partnerstvi - rodicovstvi - sexualita, sebeobsluzné dovednosti,
prace na PC.

Ad 3) Probacni program ,,Sebetcta - fekni to pfimo“- program na zvladani
stresovych situaci (Clovék élovéku, o.s. Praha)

Program je zameéfen na vytvofeni dovednosti pfimé komunikace,
vycvik probiha prostfednictvim télesnych zazitki, kdy se mladistvy uci
vnimat, rozumét a respektovat signdly svého téla. Program je zaméfen na

posileni sebetcty klienta, na posileni vlastni zodpovédnosti.

Ad 4) Proba¢ni program Zménit smér (Ratolest Brno, o.s., Brno)

Program je ur¢en mladistvym ve véku 15 - 18 let, ktefi se dostali do
problému se zakonem. Mezi charakteristické obtiZe, na jejichZ podkresu byl
¢in spachdn, patfi problémy v rodiné (se sourozenci, s rodic¢i), ve Skole
(prospéch, socializované poruchy chovani v partach, s uciteli, neomluvené
hodiny...) a s vrstevniky (nedostatek kamaradd, Sikana aktivni pasivni) a

autority. Komplikace se zatazenim klienta do programu mohou byt zejména v
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jeho motivaci k Gcasti v programu. Dalsi komplikaci vnimame jako vyrazné
sniZzené intelektové predpoklady (oproti ostatnim ucastnikim v ramci
kazdého béhu).

Ad 5) Proba¢ni program Ucebni program - Mladistvi (Rubikon Centrum, o.s
Praha)

Program pracuje kognitivné behavioralni metodou, ktera zahrnuje praci
mladistvych ve skupiné, pfi které je vyuzivdna fizend diskuse,
zprostfedkovani novych informaci, pfima aktivita klientt, pisemné projevy
klient(i, nacvik nové strategie chovani. Program je dopltiovan i individudlnimi
zpusoby prace s mladistvymi.

Ad 6) Probac¢ni program Mentor (Rubikon Centrum, o.s Praha)

Program je nabizen jako individudlni prace vyskolené osoby "mentora"
za Ucelem jeho prace s mladistvym, jenz se hlasi k romskému etniku, kterému
byl uloZen alternativni trest OPP nebo dohled v rdmci podminéného
odsouzeni (popfipadé podminéného propusténi). Vyskoleny mentor
prostiednictvim individudlniho osobniho kontaktu motivuje klienta k prevzeti
odpovédnosti a k nalezeni zdroja k vyfeSeni vzniklé situace. Mentor posiluje
pracovni navyky klienta, rozviji jeho socidlni dovednosti a rovnéz
komunikaéni dovednosti pro feseni konfliktt, usiluje o zlepSeni vztahii klienta
s okolim. V roce 2011 nebyl realizovan jako ulozeny proba¢ni program, pouze
v ramci ,,sluzby mentor”.

Ad 7) Probaéni program PROBOS (Probaéni program pro mladistvé v
konfliktu se zakonem, ktery ma souvislost s uzivanim navykovych latek
(Renarkon o.p.s. Frydek Mistek)

Cilovou skupinou jsou mladistvi ve véku 15 - 18 let, ktefi jsou ohrozeni
navykovymi latkami, nebo pro uzivatelé ndvykovych latek, zejména pak
marihuany. Cilem programu je pusobeni na mladistvé, jejichZ provinéni je
spojeno s uzivanim ndvykovych latek a ktefi jsou stithani za protipravni
jednéni dle zadkona ¢.218 /2003 Sb.

Ad 8) Proba¢ni program Probacni program KOST = Komunikaéné
Osobnostné Socialni Trénink (Clovék v tisni, o.p.s).

Drzitelem ¥adné akreditace proba¢niho programu je spolecnost Clovék
v tisni 0.p.s. Proba¢ni program je urcen klientim, ktefi splnuji tato kritéria:
vék klienta od 15 do 18 let, v od@vodnénych piipadech starsi osoby
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neprekracujici vék 21 let (osoby ve véku blizkému véku mladistvych), nebo
osoby mladsi 15 let (po dohodé s PMS), klient se dopustil protipravniho
jednani ve smyslu platnych pravnich pfedpisti, do programu lze zatadit i
klienta s opakovanou méné zavaznou trestnou ¢innosti, klient ma dlouhodobé
vychovné problémy zavazného charakteru, objevuji se vychovné problémy v
rodiné a ve Skole, u klienta se potvrzuje potteba dlouhodobéjsiho
etopedického vedeni, rodina spolupracuje.

Ad 9) Probaéni program PRAVO VOLBY (Arkada - socialné psychologické
centrum, o.s. Pisek)

Cilem proba¢niho programu je rozvijeni socidlnich dovednosti a
osobnosti mladistvého podporujici jeho vhodné zatazeni ve spolecnosti a tim
snizeni socidlni exkluze. Konkrétné se jednd o rozvoj komunikacnich
dovednosti, vétsi schopnost uplatnit se na trhu préace, sebepoznani, fesSeni
krizovych situaci a posileni socidlnich dovednosti a kompetenci. V programu
je také zatazen blok s ndzvem "Bezpecné chovéni v silni¢nim provozu".

Ad 10) Probac¢ni program Pravo pro kazdy den (Partners Czech, o.p.s)

Program je zaloZen na skupinové praci, béhem které jsou vyuzivany
metody interaktivni vyuky, které podporuji efektivni ucebni strategii, zdroven
rozviji socidlni dovednosti, dovednosti efektivni komunikace, schopnosti
feSeni konfliktti a schopnosti spoluprace s ostatnimi ve skupiné. Lektofi
(pravnik a metodik) vyuzivaji lekce z ucebnice "Pravo pro kazdého", jez byla
doporucena MSMT jako udebni material pro ZS a SS. Lekce jsou zaméteny na
pravo rodinné, obcanské, pracovni a trestni. Program je rozdélen do
jednotlivych 60 min. lekci, které jsou doplnény cvicenimi a ndacviky
modelovych situaci.

Ad 11) Probacni program Probacni program Rozvoj socidlnich dovednosti
déti a mladistvych poradenstvi rodicam (Resocia, obcanské sdruzeni pro
vSestranny kulturni, socidlni a télesny rozvoj déti a mladeze a pro dalsi
vzdélavani pedagogickych pracovnikii)

Program je urc¢en détem a mladistvym klientm, kterym bylo v souladu
se zdkonem ¢. 218/2003 Sb. ulozeno vychovné opatieni - Gcast v probacnim
programu. Programu se mohou dle posouzeni PMS ztcastnit mladistvi v péci
PMS Prerov, v piipadé potreby i mladistvi v péci PMS dalSich okresti
Olomouckého kraje (zvl. PMS Prostéjov, Olomouc). Klientem programu je dité
¢i mladistvy, ktery spachal provinéni, trestny ¢in nebo ¢in jinak trestny.
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Ad 12) Program resocializace mladych obvinénych nebo odsouzenych
(Obcanské sdruzeni REP, Poradna pro rodinu a déti, Turnov)

Program pro klienty ve véku 15 - 18 let probiha individudlni a
skupinovou formou a je zaméfen na mapovani rodiny, hledani klientovych
slabych a silnych stranek, definovéani potifeb a motivaci ke zméné chovani.
Posiluje pozitivni zdroje mladistvych obvinénych dpravou rodinné -
vychovného zédzemi a také rodinnymi konzultacemi.

Ad 13) Probacni program Probacni program Ktizovatky (Obcanské sdruzeni
Lepsi zivot, Mélnik)

Probac¢ni program je urcen mladistvym ve véku 15-18 let, ktefi se
dopustili méné zavazného protipravniho jednani a jsou klienty i PMS CR
(mimofadné i starsi, ktefi provinéni spéachali ve véku blizkém mladistvému,
nebo jako mladistvi, ale v dobé zahdjeni programu jiz doséhli 18 let). Jedna se
prevazné o prvopachatele, v odtivodnénych pifipadech Ize zaradit i mladistvé
s opakovanou trestnou ¢innosti (napt. pii silném negativnim vlivu skupiny).
Komplikace se zatazenim klienta do programu mohou nastat v oblasti jeho
motivace k tucasti na programu, to souvisi i s naslednou pravidelnou
dochazkou do programu.

Ad 14) Proba¢ni program Piechodné zameéstnani (SKP CENTRUM
Pardubice, o.p.s.).

Poslanim probac¢niho programu je nalézt uplatnéni a seberealizaci,
ziskat ndhled na trestny c¢in, posilit socidlni dovednosti, ziskat pracovni
navyky, posilit komunika¢ni dovednosti mladistvych provinilct. Je
poskytovano psychologické a socidlni poradenstvi, konzultace s rodinnymi
pfislusniky, pracovni terapie, PC kurzy. Cilem programu je prevence a
snizovani rizik opakovani trestné ¢innosti, zamezeni delikvence. Program je
urcen lidem 15 - 18 let, ktefi jsou ohroZeni delikvenci, pfipadné socialnim
handicapem.

Ad 15) Probac¢ni program Auritus (AURITUS, Centrum pro lidi ohroZené
drogou, Farni charita Tabor)

Proba¢ni program Auritus kombinuje individualni a skupinovou formu
prace s klientem, kdy se s klientem sestavuje individudlni plan programu,
ktery respektuje individudlni potieby klienta. S klientem se pracuje formou
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individualni psychoterapie, prace s rodinou, provadi se i ndcvik socidlnich a
komunika¢nich dovednosti.

Ad 16) Probacni program Proxima Sociale (Proxima Sociale, o.s., Praha)

Cilem programu je zména vzorct chovani mladistvych pachateld,
posileni pozitivnich vazeb v rodiné i s vrstevniky, zvladani z&tézovych situaci
apod. Ucast v programu podporuje u klientéi zodpovédngjsi p¥istup k plnéni
povinnosti, dodrzovani pfedem nastavenych pravidel a odpovédnost za
vlastni rozhodnuti. Za pfinos tohoto programu povazujeme skupinovou praci
v programu a zejména moznost vyjezdl, které umozZnuji maximélné

intenzivni préci s klienty.

Ad 17) Proba¢ni program MOST (Diecézni charita Brno)

Proba¢ni program Most je urcen pro mladistvé klienty od 15 do 18 let,
ale i pro osoby nepfili§ prekracujici vék mladistvého. Klient musi byt
experimentatorem nebo uZivatelem omamnych a psychotropnich latek véetné
alkoholu a 1éki a to pfedevsim v momenté, kdy se provinéni dopustil. Do
programu jsou zatfazovani prostfednictvim stiediska PMS v Ttebi¢i mladistvi
se zdvazn&sim patologickym chovanim, spojenym s pachdnim trestné
¢innosti, s potfebou individuédlniho pfistupu.

Ad 18) Proba¢ni program Probacni a resocializa¢ni program Krok za krokem
(Obcanské sdruzeni Krok - Agentura pro obcany, Kyjov)

Program rozviji socidlni dovednosti klienta, posiluje jeho schopnost
pfijimat spolecenska pravidla a normy, zameéfuje se na feSeni konfliktd,
podporuje sebepoznani klienta, vede ho k pfevzeti odpovédnosti za své
chovani, rozviji pracovni ndvyky a dovednosti, umoznuje rekvalifikaci a
vzdélavani. Program je urcen klientdm ve véku 15 - 18 a 18 - 26 let.
S obc¢anskym sdruzenim Krok spolupracuje stfedisko PMS v Hodoniné od
roku 2001 a za tu dobu se vytvotila vynikajici spoluprace. Proba¢ni program
trestnych ¢ind na Hodoninsku. VétSinou jsou do programu zafazovani
mladistvi klienti, ktefi opakované pachaji trestnou ¢innost a jejichZ problémy
jsou hlubsi, konflikty se zakonem opakované a vyzaduji specidlni individualni
piistup.
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Ad 19) Probac¢ni program Sance ve STREDu (STRED, o. s., Tfebic)

Do proba¢niho programu jsou pfijimani pachatelé méné zavazné
trestné ¢innosti (vandalismus, majetkova trestna ¢innost - poskozovani cizi
véci, neopravnéné uzivani cizi véci, kraddez). Proba¢ni program zahrnuje
vykon obecné prospésnych ¢innosti a praci, jehoz cilem je, aby se mladistvi do
budoucna vyhnuli chovéni, které by bylo v rozporu se zakonem. Cilem
programu je podporovat uvédoméni si dosahu vlastni trestné cinnosti,
zvySovani odpovédnosti a samostatnosti, osvojeni a rozvoj pracovnich navyk
a dovednosti a posilovani schopnosti sebeovladani. Proba¢ni program se
zaméiuje na mladistvé (15 - 18 let) pachatele trestné ¢innosti Zijici v Tfebici a
okoli.

Reflexe a dalsi plany, aktualni projekty

e  Probacni programy aZz na vyjimky nevznikaji na zédkladé analyzy potteb
a pri¢in vzniku krimindlniho chovani mladistvych pachatel(i, jedno =z
opatfeni: (PMS spolecné s dalsimi subjekty, napfiklad republikovym
vyborem pro prevenci kriminality prosazuje praxi Tymu pro mladez.)

e  Chybi pravidelné a systematické vyhodnocovani t¢innosti PP. Véetné
pravidelnych vyzkumi. Jedno z opatfeni: (PMS zavedla vlastni systém
monitoringu odborné praxe)

e Obtizné sestavovani skupin mladistvych

. Ne vzdy respektovani kritérii pro zafazovani do prob. programii. Jedno
z opatieni: (Dtiraz na metodické vedeni PU v ramci pi¥ipadové prace, skoleni
PU v oblasti hodnoceni rizik a potieb)

Usili o rozvoj zkuSenosti dobré praxe, inovace a standardizace

Nové projekty:

»~Rozvoj probacnich a resocializa¢nich programa” - program Svycarsko ceské
spoluprace - inovace a rozsifovani osvédceného PP - Ucebni program,
(realizovano v spole¢né s OS Rubikon Centrum.) Na spravnou cestu: Rozvoj
praxe tyma pro mladez v 5 méstech, Brno-venkov, Nachod, Opava, Plzen-
mésto. Vyvoj a ovéfeni dvou novych programi, (program zaméieny na
agresivni a nasilné chovani mladistvych, Brno, Ostrava+ Karvind, Ceska

Lipa, program R] - rodinné skupinové konference, Beroun, Hradec Kralové,
(Nachod+Jic¢in), Frydek Mistek.

Informace upravena pro potieby mezindrodniho semindve ,Aplikace
probacnich programii v praxi”, konaného dne 17. 6. 2013 v Bratislavé v rdmci
projektu Konzultacniho a informacniho centra EDUKOS a ECAP Foundation
Ziirich, na zdkladé ,Zprdvy PMS CR o realizaci probacnich programii v roce
2011.”
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Svajéiarske probaéné systémy

Daniel Fink, Univerzita v Lausanne, Federalny Statisticky trad®

Abstrakt

Prispevok sa zaoberd popisom probacnijch systémov, ktoré su implementované v jednotlivych
kanténoch vo Svajciarsku. Venuje sa ich spolocnym, ako aj najdoleZitejsim odlisnym znakom.
Napriek spolocne zadefinovanym cielom aich legislativnym ukotveniam v dostatocnom
rozsahu vo SvajCiarsku zostdva skutocnostou, Ze spdsoby ich realizicie v jednotlivich
kantonoch si velmi odlisné a nie je vZdy jednoznacne isté, ci su jednotlivé rozdiely skutocne
opodstatnené, efektivne a pre cielové skupiny najohodnejsie. Vo Svajciarsku zatial neexistuje
uceleny pohlad na organizdciu, aktivity, cielovi klientelu a dopad probdcie prave z vyssie
uvedenych dovodov. Prispevok sa snazi o objasnenie tychto prvkov a faktorov v probacnej
sluzbe.

Kltdcové slova:

Probac¢ny systém. Svajéiarsko. Legislativa. Mladistvy. Odstdeny.

Uvod

’E mene mojich kolegovl®, Furia Bednarza, ktory je zodpovedny za program

spoluprace na $vajciarskej strane a Luiselly De Martini, riaditelky probacnej
sluzby v Tessine, rovnako ako aj v mojom mene by som rdd podakoval
organizatorom za pozvanie k spolupraci na tejto konferencii a na jej
nadvadznych aktivitich. Sme pocteni a te$i nds, Ze sme stcastou tohto projektu.
Je ndm ctou, ze modzeme prispiet k zadefinovaniu interven¢nych oblasti
probac¢nej sluzby vo vaSej krajine a teSi nas, ze mame prileZitost

prostrednictvom tohto programu prezentovat prehlad systémov Svajciarskej

? Daniel Fink riadil v obdobi od roku 1996 do roku 2010 oddelenie Statistiky kriminality a trestného
prava na Federalnom Statistickom trade (OFS). Od roku 2011 prednasa na Institate kriminoldgie a
trestného prava Univerzity v Lausanne (UNIL) a nadalej realizuje prace, tykajuce sa Statistiky a
Statistickej histérie v oblasti kriminality a trestného pradva na OFS. Prednasky na UNIL sa tykaja
kvantitativnej a §tatistickej histérie zlo¢inu, justicie a vizenstva vo Svaj¢iarsku.

10 KedZe sa jedna o pisomnu verziu prezentovaného konferen¢ného prispevku, pri niektorych ¢astiach
sme zachovali formulécie v prednesenej podobe.
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probécie a tak sa vratit k nagim vlastnym praktikdm!l. Styri kratke poznamky
na upresnenie niektorych aspektov témy, ktorou sa budeme zaoberat'.

Na zaciatok by som rad upresnil, Ze v tejto pracovnej skupine nevystupujem
ako expert z praxe, ked’ze nepdsobim v oblasti probécie, ale v oblasti Statistiky
a historie probécie. Uz 15 rokov som priamo spédty s touto oblastou socidlnej
aktivity tykajtcej sa trestnej justicie dospelych a to z dvoch hl'adisk. Na jednej
strane som spolupracoval na vytvdrani narodnej Statistiky pre probaciu od
roku 1998 a na riadeni pracovnej skupiny, ktord definovala jej obsah a
informacie nutné na jej realizdciu. Z tohto hladiska som v pravidelnych
intervaloch komentoval vysledky v publikacidch Federalneho statistického
tradu'>. Na druhej strane som bol c¢lenom prvej pracovnej skupiny
Svajciarskej probacnej asocidcie s tlohou vypracovat prispevok o
$vajciarskom proba¢nom systéme pre publikaciu Probation in Europe, ktora
vydala Eurépska rada's. V istom zmysle som bol sekretdrom skupiny. Po jeho
dokonceni bol tento prispevok - le country report Switzerland - k dispozicii v
aktualizovanej forme v nemcine v roku 2003 a vo franctizstine v roku 200414. A
na zaver, pracoval som na prepracovani tohto dokumentu v zmysle jeho
aktualizacie, ale taktieZ vzhI'adom na novelizaciu pravnej definicie probéacie a
socidlneho sprevddzania v justicii po novelizacii Trestného zdkona, ktory
vstipil do platnosti v roku 2007%. Je nutné urobit dalsiu poznamku pre
uvedenie tejto témy. Svaj¢iarska populacia, ktora mé 8 miliénov obyvatelov, je
rozdelend do 26 kanténov - najmensi ma len 14 000 obyvatel'ov, najvacsi ma
takmer milién. Jedna sa o $tat s fungovanim na troch trovniach: federalny
$tat, kantény a obce. Vo Svaj¢iarsku maju kantény v mnohych oblastiach
siroké kompetencie na trovni Statu. Jedna sa o princip subsidiarity, ktory aj
Eurépska tinia aplikuje vo vztahu k svojim ¢lenskym Statom. Kantény maja
siroké kompetencie v oblastiach vzdeldvania, zdravotnictva a v mnohych
inych, z tych ¢o nas zaujimaja: policia, justicia, vdzenie a probacia. Je pravda,
ze mame Trestny zdkon, ktory stanovuje rdmec trestnej reakcie na spachany
trestny ¢in, ale ponechava kanténom moznost slobodného vyberu
prostriedkov pre jej realizaciu. Napriklad v pripade Gstavu pre vykon trestu
odnatia slobody Trestny zdkon len jednoducho nariad'uje: Kantony zriaduji a
vyuZivaji tustavy a oddelenia tistavov nutnych pre vykon trestu odnatia slobody v

1 Prakticky, osvedceny spdsob konania.

12 Prvé tdaje o probécii vo Svajéiarsku 2001, publikované v roku 2003, Probacia vo Svajéiarsku od 2000
do 2006, publikované v roku 2008, Probacia vo évajéiarsku od 2001 do 2009, publikované v roku 2011.
Jedna o aktuality OFS, publikované v Neuchatel.

13 Bruni H.-U., Switzerland, in: Van Kalmthout A.M., Durnescu I. (eds.), Probécia v Eurépe, Nijmegen,

14 Bruni H.-U., Fink D., Probécia vo évaj(:iarsku (de.), Ed. VSB, 2003; Brun H.-U., Fink D., Probacia vo
Svajtiarsku (fr.) Ed. ASP, 2004
15 Fink D., Bruni H.-U., gvajéiarsko (verzia z oktébra 2012), budica publikacia editovana CEP.
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otvorenom alebo uzavretom reZime a pre interndciu odstidenych vo volnejsom reZime
alebo tych, ktori pracuju mimo ustav (clanok 337 TZ). V pripade probacnej sluzby
Trestny zdkonnik opdt stanovuje len velmi malo limitujace nariadenia:
kantony organizujii probacnii sluzbu. MoZu tito vilohu zverit sitkromnym asocidcidm.
(¢clanok 376 TZ). Z dovodu federativneho usporiadania Statu neexistuje
administrativne riadenie Gstavov pre vykon trestu odnatia slobody alebo
probécie na narodnej tirovni. S cielom koordinovat aktivity kanténov v tychto
oblastiach zriadilo Svaj¢iarsko koordinaéné konferencie, tzv. konkordaty,
ktoré st vsak v kompetencii narodnej administrativy. S cielom zistit' ¢o sa deje
v probécii vo Svaj¢iarsku, Federdlny statisticky urad (OFS) vyhotovuje zo
zozbieranych dat velmi struéna spravu, v ktorej je vSak mnoho oblasti
vypustenych.

Moja tretia pozndmka sa tyka probacnej sluzby v kontexte trestnej justicie
mladistvych. Tato sluZba je Gplne oddelena od sluzby pre dospelych, takZe sa
nou pracovna skupina pre Statistické zistovania nezaoberala. Federalny
Statisticky urad sa taktieZ neangaZoval a nevyhotovoval spravy o tychto
aktivitich, a to ani pocas pripravy Statistik o trestnych rozsudkoch u
mladistvych od roku 1999, arovnako ani pocas vyhotovovania Statistik o
provizérnych rozhodnutiach a vykone trestu a staciondrnych opatreniach u
mladistvych v roku 2010. Pre tato oblast neexistuji ziadne porovnatelné
ndrodné Statistické tdaje a len malo praktickych informacii tykajacich sa
smernic alebo sprdv, ktoré by zahrmnovali sktsenosti z tejto oblasti. Ro¢né
Statistické sprdvy na drovni kanténov uz nie st predkladané federalnym
orgdnom. Aj v tomto pripade forma mnozného ¢isla v nadpise koresponduje s
danou témou. Dovodom je, Ze rovnako ako tomu je u dospelych, existuje aj
u tejto vekovej kategérie niekolko organizac¢nych rieSeni pre integraciu alebo
externalizaciu proba¢nych sluzieb pre mladistvych. V kone¢nom dosledku aj v
tejto oblasti maji kantény pravomoc zorganizovat svoje aktivity podla
vlastného uvazenia. Pre vyhotovenie podkladov k téme probécie mladistvych
bolo preto potrebné komunikovat priamo so sudcami pre mladistvych.

Nakoniec uvadzam poslednt poznamku. Ak slovenski kolegovia a ceski
Gcastnici hovorili o probacii a mediacii, je namieste poznamenat, Ze vo
Svaj¢iarsku st probécia a mediacia samostatné a e v tejto sprave sa budeme

venovat len prvej z oblasti!®.

V nasledujtacich S$tyroch castiach sa budeme najprv venovat probécii

dospelych a nasledne v samostatnej ¢asti probacii mladistvych.

16 Co sa tyka trestnej mediacie, probacné sluzby sa v smerniciach (vid poznamku pod &iarou 25)
rozhodli podporit trestnti mediaciu, ale trvali na tom, aby bola realizovana v ramci ,nezavislej
struktiry, ktora bude garantovat nestrannost mediatora alebo mediatorky” (bod 6.3)
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1. Prehl'ad informacii o problematike

MnozZné ¢islo v nadpise prispevku je, ako sme to uz povedali, opodstatnené,
pretoZe vo Svaj¢iarsku mame aspoii dva systémy probécie, jeden systém pre
dospelych a druhy pre mladistvych. Dalej, existuje cela 8kala sluzieb z dovodu
kompetencie kanténov pri organizovani probacnej sluzby podla ich vlastnych
potrieb. Proba¢na sluzba vo Svaj¢iarsku moze byt charakterizovana na
zaklade troch kritérii:

1. Stupeni integracie do Statu: niekolko velkych kanténov a velmi malé

kantény integrovali probaciu do sluzby vykonu trestu. Aj ked proba¢na
sluZzba realizuje socidlne sprevddzanie, je v prvom rade definovand pracou z
hladiska vykonu trestu. U vac¢siny kantonov strednej vel'kosti predstavuje
probacia naproti tomu administrativnu jednotku, ktord stoji po boku sluzby
vykonu trestu, vdzenskej sluzby, registra trestu. V tychto pripadoch si
zachovava viacsiu autondmiu. V minulosti existoval vel'ky pocet asociécii pre
»patronat” (probaciu), ktoré este stile v niektorych kanténoch existuje az do
planovanej novelizacie Trestného zakona. Naproti tomu, v poslednych rokoch,
len mald cast probaénych sluZieb nebola integrovana do kantonalnej
administrativy. V stcasnosti uz existuje len probac¢na sluzba v kanténe Vaud,
ktora je organizovana vo forme stitkromnej nadacie.

2. Orientacia aktivit: vd¢sina probac¢nych sluZieb realizuje vacsinu sluZieb

sama. To sa hlavne tyka dozoru a kontroly dodrziavania povinnosti a
pravidiel spravania pre justi¢ntt a socidlno-vzdeldvaciu radu, pricom klient
dostava portfélio podpornych sluzieb - od pomoci pri hladani prace a
ubytovania az po manazment osobnych financii a umorovania dlhov. Vo
vdcsine pripadov existuje vSak spoluprdca s asocidciami a poskytovatelmi
zdravotnej starostlivosti, ako st napr. centra pre liecbu zavislosti a inych
zdravotnych problémov klientov. Maly pocet proba¢nych sluZieb, obzvlast
mensich, nema jednoducho dostato¢né zdroje pre zrealizovanie socidlno-
vzdelavacich a podpornych aktivit. Vytvorili teda pracu v sieti tak, ze
preniesli va¢sinu tloh na agentary, asociacie a institticie. Vzhladom na objem
préace a limitované zdroje zacali niektoré probacné sluzby az v 90-tych rokoch
minulého storocia ¢i zac¢iatkom roku 2000 riesit urcitd skupinu klientov z
hl'adiska rizika recidivy. Prioritu maja ti, u ktorych je riziko recidivy najvyssie.
Domnievam sa, Ze orientdcia na riziko bude pravdepodobne aspor vo
velkych a stredne vel'kych kanténoch v budticnosti dominantnych prvkom.

Co sa tyka mladistvych, situdcia je Gplne odlina. Vzhladom na to, Ze
probac¢na sluzba je tplne v kompetencii sudcu pre mladistvych a vzhl'adom
na to, Ze osoba, ktord vykondva socidlnu précu je sucastou sadneho personalu

pre mladistvych a je riadena sudcom pre mladistvych, k vyberu aktivit, ktoré
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by mali byt vykonané a manazmentu prace dochadza postupne
pravdepodobne prakticky s vyberom pripadov, ktoré musia byt bezodkladne
rieSené.

3. Praca v sieti: probac¢né sluzby (pre dospelych) uz boli dlho aktivne mimo

vdzenia. Zaoberali sa prepustenymi osobami. Nasledne im boli zverené
podmienecne odstdené osoby. Od 70-tych rokov 20. storocia sa taktiez
zaoberali dozorom nad odstdenymi osobami, ktorym bolo nariadené
terapeutické ambulantné oSetrenie. Stcasne s tymito iniciativami zacali
vdzenia zamestnavat I'udi, ktori vykondvali socidlnu pracu priamo vo vézeni.
Problém liecby drogovych zévislosti viedol k vytvoreniu spoluprace medzi
zdravotnymi sluzbami vo vnutri a mimo vidzenia. Od roku 2007 maja
probacné sluzby za ciel stale viac sa zaoberat osobami po ich prvom
uvédzneni, teda vo v8eobecnosti v predbeznej vdzbe a garantovat kontinualne
socidlne sprevadzanie pocas celého vdzobného obdobia. Uz len pri
vymenovani tychto niekolkych aspektov vidime, Ze sa socidlna praca v
trestnej justicii sa stale viac stava pracou v sieti, ktora si vyZaduje spolupracu s
velkym poc¢tom agentdr a Specialistov. V pripade proba¢nych sluzieb, ktoré
zamestndvaju dobrovolnikov, je tato praca v sieti eSte viac rozsirena.

Co sa tyka zamerania, cielov a tloh, ktoré boli zverené probacnej sluzbe, st
zadefinované v ustanoveniach Trestného zakona v ¢lankoch 93 a 96 TZ. A
predsa ako uz bolo vyssie spomenuté, kantény majt slobodu v rozhodovani o
sposobe realizdcie tychto opatreni na zdklade clanku 377 TZ, ktory je
definovany vel'mi otvorene.

Vo Svajciarsku napriek tomu existuja tri koordina¢né instittcie pre socialnu
pracu v trestnej justicii. V prvom rade existuje organizécia pre vSetky osoby
aktivne v tejto oblasti, ,prosaj“17, dalej Svaj¢iarska konferencia riaditelov a
riaditeliek probacie (CSDP) a nakoniec tri konkordaty pre vykon trestu a
opatreni, pod ktoré spada aj probacna sluzba. A bola to prave CSDP, ktora sa
pokusila dat ustanoveniam TZ presnejsi obsah, najma z hl'adiska novelizécie
TZ v roku 2002. Tak vznikol dokument, obsahujtci smernicel®, zaklady
probacnej prace, definicie roznych aktivit, ktoré by mali byt organizované a
etické principy, ktoré by mali sprevadzat pracu v probacii. Avsak ak aj
obsahuju zaklady, smernice, niekol'ko referencii k vyzvam, ktoré maja byt
zdoraznené ako aj k zabezpeceniu kvality, formulacie ponechavaju velky
priestor pre rdozne spdsoby realizacie probacnych aktivit, stanovenia priorit, a

zdoraznenia tej ¢i onej vyzvy v jednotlivych kanténov.

17 Svajciarska asocidcia pre probaciu a socidlnu pracu v justicii
18 Etické zasady a oblast’ aktivit probacnej sluzby vo Svaj¢iarsku, smernice, Svajéiarska konferencia pre
riaditel'ov a riaditelky je moZné najst na www.prosaj.ch > CSDP
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Z globalneho hladiska st proba¢né kantondlne sluzby aktivne v oblasti
klasickych tloh probacnej sluzby, teda pre osoby:
e  prepustené po vykone trestu odiiatia slobody a opatreni

. podmienec¢ne odstdené,
e  ktorym bola udelena povinnost absolvovat ambulantnt liecbu s
preruSenim trestu,

e  ktoré musia dodrZiavat urcité pravidld spravania.

Vo vseobecnosti, klasické proba¢né tlohy zaberaja zhruba 70% az 120%
objemu prace probacnej sluzby; pod 120% mame na mysli, ze tdto hodnota
presahuje 100% a Ze vlastne neexistuje sluzba, ktora by bola schopné vy¢lenit
niekol'ko percent z pracovného ¢asu pre zaangazovanie personalu do préc
tykajucich sa inovacii, evaluécie a vyskumu.

Vseobecne, existuje v probacnych sluzbach takmer 200 pracovnych miest na
plny Gvédzok, z nich 125 je obsadenych osobami, ktoré ziskali diplom v
klasickej socidlnej précil®, ostatné pracovné miesta maju viac administrativny
charakter. Vzhladom na to, Zze je také mnozstvo pracovnych
administrativnych miest, teda tie, ktoré st obsadené osobami, ktoré
vykondvaji socidlnu pracu, vacsinou obsadené v ciastoénom pracovnom
uvdzku, vediace osoby odhaduja, Ze v probacnej sluzbe je aktivnych priblizne
300 osob. Vzhladom na vel'mi variabilnt vel'kost kantonélnej populacie a teda
aj klientov, st kantondlne probac¢né sluzby vo vSeobecnosti malé. V 80%
kanténov je v tychto sluzbach menej ako 10 osob; iba sluzby v Ziirichu, Berne,
Vaud a v Zeneve zamestnavaju viac ako 20 0sdb, pri¢om ziiriska je najvacsia.

Pocty klientov probacnej sluzby boli na konci roku 2012 nasledované:
. satdom nariadena probécia: 5 000 osob,
J sidom nariadena probécia ako doplnkova: 3 000 osob.

Je teda mozné predpokladat, ze pocet klientov probécie, ktori st sprevadzani
socidlnym pracovnikom na plny avadzok je v priemere 64. Ak berieme do
tvahy vsetky pracovné miesta, potom mozeme uvazovat o pocte 50 na
jedného zamestnanca na plny avazok.

Teraz prejdime k teoretickejsim otdzkam. VSeobecnd a pravidelna evaluacia
kantondlnych probac¢nych sluzieb alebo probac¢nych aktivit je eSte len mélo
rozvinuta. Tak isto po precitani probacnych sprav dostupnych na webe alebo
v ro¢nych spravach kantondlnych justiénych oddeleni je mozné skonstatovat,
Ze tieto spravy su skor strohé a malo zamerané na skiimant problematiku.

19 Az donedavna bolo mozné ziskat diplom v odbore socidlna praca po Styroch rokoch stadia na
$pecializovanych gkolach, pri¢om obdobie teoretického vzdelavania bolo kombinované s predizenymi
stdzami. Uz priblizne desat rokov su tieto Skoly transformované na vysoké $pecializované $koly,
pric¢om $tadium stale trva Styri roky a je zlozené z obdobi teoretického vzdelavania a praktickych stazi.
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Taktiez existuje len maélo externych evaludcii, ktoré st objednané
riaditel'stvom proba¢nych sluzieb, ked’ze existuje malo univerzitného alebo
aplikovaného vyskumu, ktory je realizovany na ich ziadost v oblasti probacnej
prace. Tato skutocnost je v priamom vztahu s konstatovanim, Ze probacné
sluzby len zriedkavo disponovali, dokonca este aj dnes len malo kedy
disponujit zdrojmi na objedndvanie vyskumov, univerzitnych alebo inych.
Naproti tomu, ak nahle dojde k nejakému incidentu - vo vSeobecnosti aktu
recidivy - zdroje st ihned na zéklade auditu zverené skor komerénym
auditorskym organizdcidm ako univerzitdim, ktoré - otvorene povedané -
,ndjdu” ihned’ rie$enia, ktoré st ¢asto vrelo odporucané samotnymi aktérmi,
ale zanedbané politickymi institGciami.

Naproti tomu je to Konferencia, ktora vytvorila prostriedky pre rozvijanie
inovacii z hladiska trestného zdkona a aktivit v oblasti vykonu trestu odnatia
slobody a probacie. Na Federdlnom justicnom trade, nase Ministerstvo
spravodlivosti, disponuje jednotka pre vykon trestu a inych opatreni malym
roénym rozpoc¢tom, ktory jej umoZnuje wudelit dotacie na rozvoj,
experimentovanie a evaluaciu novych metéd a koncepcii z hladiska vykonu
trestu a opatreni a pomoci mladezi umiestnenej v penitencidrnych
zariadeniach. Okrem iného, probacna sluzba zrealizovala v priebehu priblizne
20 rokov pdt pilotnych projektov. Jednd sa o projekt vykonu trestu
zameraného na riziko (Risikoorientierter Strafvollzug), ucebné programy
(Lernprogramme),  elektronické  monitorovanie (Ciastocne realizované
proba¢nymi sluzbami) a rézne modely organizacie a realizécie trestu povinnej
prace (vo vécsine pripadov vykonavané proba¢nymi sluzbami) 20.

V oblasti Statistik st zozbierané diata momentdlne este stru¢né, a to v tom
zmysle, Ze na narodnej Grovni st uvadzané len pocty osob pod proba¢nym
dozorom v danom roku, alebo pocty osob, ktoré boli sprevddzané v ramci
probacnej sluzby v kategérii sidom nariadenej probacie ako doplnkovej a
potom su tieto osoby diferencované na zdklade pri¢iny zaradenia pod
proba¢ny dozor alebo sprevddzanie. Taktiez st k dispozicii informécie o
poctoch na zaciatku a konci roka, ¢o umoziiuje odhadnat pocet mandétov
socidlneho sprevadzania, ktoré boli ukondené a teoretickej dizky trvania
probacného dozoru.2! Naproti tomu, nemame ziadne informaécie o socidlno-
demografickych charakteristikach osob v proba¢nom dozore; nemame Zziadne
informacie o socidlnych, rodinnych, finanénych a zdravotnych problémoch,
ktorym odstadené alebo prepustené osoby musia celit a ktoré boli

20 Prehl'ad projektov a ich najdlhsieho Zzivotného cyklu moZete néjst v brozare vydanej Konfederaciou v
roku 2004, ako aj informdacie o vSetkych projektoch na strdnke Federalneho justicného tradu.
www.ofj.admin.ch >Projets pilotes.

21 Viac detailov o technickych aspektoch nédrodného prieskumu, vid www.statistique-justice.admin.ch
>Enquétes, sources.
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pravdepodobne pri¢inou ich pridelenia do proba¢ného dozoru. Analyza
recidivy podla r6znych modalit vykonu trestu este nie je zrealizovana.

Na zéaver je mozné skonstatovat, ze fundamentalny vyskum ako aplikovany
vyskum st len slabo rozvinuté v oblasti socidlnej a stdnej intervencie, jej

fungovania a historie 2.

2. Ciele

S prijatim Trestného zakona v roku 2002 a jeho novelizaciou v roku 2007 boli
ciele probacnej sluzby zasadne modifikované. Ak v starom Trestnom zakone
mala , patronat” sluzba, ako bola eSte v danej dobe nazyvanad zastaranym
jazykom, ciele ako st napr. poskytnat sprevadzanie prepustenym osobam, ba
dokonca vsetkym osobam, ktoré jej boli pridelené, ¢i sa jednd o néjdenie
ubytovania alebo prace (¢lanok 47 starého TZ), v novelizovanom Trestnom
zdkone sa prvoradym cielom probacnej sluzby stdva znizovanie miery
recidivy. V smerniciach riaditelky a riaditelia klada pri realizacii tohto ciela
doraz na vdzbu (3.1.1) a na nutnost ,posobit proti akejkolvek forme
dekompenzacie a desocializacie” klientov a snahu ,znizit na minimum dobu
vykonu trestu odnatia slobody v uzatvorenom rezime v prospech vykonu
trestu s postupnym navratom do slobodného zivota”. 22 V struénom komentéri
o cieli 3.1.2. je uvedené, Ze probdcia ma posobit proti ,dosledkom trestu
odnatia slobody a inych foriem socidlnej exklazie. Intervenuje v prospech
alternativnych foriem vykonu trestu.”

Realizacia klasického ciel'a (3.1.2) ¢ize socialneho sprevddzania vSetkych osob,
ktoré su jej zverené, sa ocitd az na druhom mieste. V smerniciach bol obsah
socidlnej prace definovany vseobecnym spdsobom so zdmerom , podporovat a
posiliiovat rdozne formy socidlnych a vztahovych sieti klientov (rodina,
vzdelanie, praca, manazment financii, centrum socidlnych aktivit, zdravie,
volny cas, atd’.)”.

Treti ciel sa tyka odnatia slobody a osob, proti ktorym bolo zahajené trestné
stthanie. Bol zadefinovany v Trestnom zakone s cielom reagovat na dlhodobé
poziadavky probacnych sluZieb a ich zastreSujacich instittcii. Uz dva alebo tri
desatrocia si probac¢né sluzby Zelaja disponovat pravnym zdkladom pre
garantovanie kontinudlneho sprevadzania od prvého uvdznenia az po
poslednt fazu socidlneho sprevadzania. Podl'a ¢lanku 96 TZ zadrzané osoby a

osoby vo vykone trestu odnatia slobody moéZzu profitovat z kantondlneho

22 Prehl'ad dlhodobej histérie probacnej sluzby vo Svajéiarsku, vid' : Fink D., Bruni H.-U., Struktdra
probacnej sluzby, in: Fink D. et Schulthess P., Trestné pravo, trest odnatia slobody, vidzenie, Stampfli,
Bern, 2013.

23 Princip 3.1 etickych zakladov, citovany podla originalu; hore uvedenad referencia v poznamke 18
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socidlneho sprevadzania. Inak povedané, od kanténov sa ocakdva, ze
zabezpecia socidlnu pracu pre tieto kategorie osob. Tato prdca moze byt
realizovand vézenskou socidlnou sluzbou. Jednd sa vzdy o zmiernovanie
negativnych efektov uvédznenia. Realizdcia tejto intervencie probac¢nou
sluzbou ma za ciel garantovat kontinudlnost socidlneho sprevddzania od
uvdznenia aZ po podmienecné prepustenie. V urcitych kanténoch nadobudla
velmi konkrétnu formu uz aj v tom zmysle, Ze dloha vytvorit plan vykonu
trestu tak ako to ukladéd Trestny zdkon (¢lanok 75.3 TZ) pripada na probacnu
sluZbu a nie na tstav vykonu trestu odniatia slobody.

Uplatniovanie tychto cielov bolo v kanténoch realizované dvoma réznymi
sposobmi. Velka vidcsina kanténov sa snazi ¢o najviac udrZiavat aktivity
socidlneho sprevddzania, dokonca garantovat doplnkovd tlohu v rdmci
kontinudlneho sprevadzania. Vzhladom na to, Ze nie je moZné zaoberat sa
vSetkymi tymito dlohami, sa kantén Ziirich ako aj kantéon Béle-Ville snazili
vytvorit podobu vykonu trestu zalozeného na riziku, ¢ize orientovaného na
znizovanie, minimalizaciu rizika recidivy, vzhladom na to, Ze sa v tomto
pripade jednalo o najSpecifickejsiu oblast aktivity probacnej sluzby.

V kantoéne Ziirich je probacné aktivita koncipovana tak, aby stale celila novym
poziadavkdm z hladiska skaly dloh ako aj kvality vysledkov a to v situdcii,
kde sa nedé pocitat' s novymi zdrojmi ba dokonca sa musi v budtacnosti ratat s
mensim poctom persondlu?. Pripadovy manazment sa musi realizovat podla
evaludcie rizika a manazmentu rizika. Problematické oblasti klienta musia byt
analyzované z hladiska potencidlu recidivy, ktory obsahuja, to znamend v
dynamike moZného procesu recidivy bertic do tvahy rizikové a ochranné
faktory a ich vplyv. Nésledne je nutné rozvijat intervenény plan, pricom z
tejto koncepcie vyplyva, ze proba¢né sluzba by mala disponovat planovacim
systémom pre evaludcie a intervencie u klientely (SYPEIC; v nemcine:
Klienten-Assessment-und Interventions-Planungs-System, KLIPS). Od tohto
momentu uz nie je ulohou probécie starostlivost o vSetky osoby, ale
stanovenie priorit a sprevadzanie v prvom rade tych os6b, ktoré maja
najvacsie riziko recidivy. Ostatné osoby musia byt odoslané na iné
organizacie, ako st napr. komundlne socidlne sluzby, zdravotné sluzby,
dokonca asociécie, ktoré sa zaoberajt najrozli¢nejsimi alohami.

V kanténe Bale-Ville sa taktiez zamerali na evaluéciu rizik a potreby. Ale na
rozdiel od kanténu Ziirich sa nejednd o vyber klientov a pldnovanie ich
vykonu trestu, ale o ,zosnimanie” vSetkych potencidlnych klientov, ktorym je
uloZend vézba, stanovenie ich rizikovych faktorov a ich zdrojov tak, aby bolo

mozné stanovit ich riziko recidivy. Skriningovy néstroj ma byt Iahko

2 Podl'a Mayer K., Riskantna probacna sluzba?! in: Sozialmagazin, 33. ro¢nik 10/2010
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pouzitelny, rychly a ma vytvorit kriminologicko-analytickt evaluaciu rizika
(ECAR; v nemcine: Kriminologisch-analytisches Risk-Assessment-Tool, KARA).
Tento nastroj je vo svojej zdverecnej testovacej faze a jeho evaluacné sprava by
mala byt ¢oskoro k dispozicii.

3. Sprevadzana klientela

Vzhladom na to, ze disponujeme len malym mnozstvom opisov a
Statistickych tddajov o sprevddzanej klientele, tdto cast dava viac
kvantitativnych informécii o sprevadzanych klientoch podla rdéznych
kategorii klientov probéacie. V tomto pripade je nutné vychadzat z
konstatovania, Ze probac¢né sluzby nevykondavajt celé socidlne sprevddzanie v
kontexte trestnej justicie, ale len jej jednu cast. Je to hlavne v tstave pre vykon
trestu odnatia slobody, kde st aktivni aj ini aktéri, obzvlast socidlne sluzby
UVTOS.

S cielom spravne zaradit nasledovné informacie je nutné pamdtat, Ze
Svajtiarsko so svojou 8 miliénovou populaciou ro¢ne zaznamenéva v registri
trestov takmer 100 000 trestnych odstudeni dospelych osob, z ktorych je 60%
pre porusenie pravidiel cestnej premdvky a takmer 30% pre porusenie
Trestného zdkona, z ktorych je priblizne 33% za kradeZe. Zo vsetkych 100 000
odstdenti je takmer 90 000 odstidenych na peniazny trest, trest povinnej prace
alebo trest odnatia slobody, pricom vsetky st vo vSeobecnosti rieSené vo
forme podmienec¢ného trestu. Len velmi malej skupine, takmer 700 osob, je
nariadeny probacny dozor; priblizne 500 musi dodrziavat urcité pravidla
spravania sa. Tieto osoby maja byt pod dozorom, ¢o je tloha, ktora v urcitych
kanténoch spada pod probac¢nt sluzbu, a v inych pod sluzbu vykonu trestu a
inych opatreni.

Pri 100 000 odstudenych study ro¢ne vyniesli od roku 2007 priblizne 7 000
nepodmiene¢nych trestov odnatia slobody alebo trestov odnatia slobody s
,Clastoénou podmienkou“?. Napriek tomu je pocet uvdzneni stale trochu
zvyseny, v roku 2011 dosiahol dokonca 8 500 odstdent, a to z dovodu odnatia
povodného alternativneho trestu (neplatenie periaznych trestov alebo pokit),
zru$enie podmiene¢ného odstidenia alebo podmiene¢ného prepustenia. Ro¢ne
na pocet 8500 prepusteni pocitame 2 000 osob, ktoré boli prepustené
podmienecne; z nich 1500 0s6b je v starostlivosti. T4 ¢ast osob, ktora nie je

v starostlivosti, sa cudzinci, ktori st rychlo z krajiny vyhosteni. Na zaver

% Trest odnatia slobody s ciasto¢nou podmienkou: tento druh trestu sa sklada z dvoch casti: z
nepodmiene¢ného trestu a z podmienky. Téato forma trestu trva od 1 do 3 rokov, nepodmienecna cast
pritom musi trvat minimalne 6 mesiacov.
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pozorujeme, Zze probacné sluzby vykondavaji dozor nad takmer 600 osobami,
ktorym je nariadena ambulantn liecba.

Sprevadzana klientela, 2010 a 2011

Populations assistées, 2010 et 2011

6000
5026

5000 m2010 _

4000 m2011 —

3000 2600 2880

2000 - 1423

Obligatoires = povinné, condamnation avec sursis = podmienecné odstidenie, traitement ambulatoire = ambulatnd

liecba, libération conditionnelle = podmienecné prepustenie, assistance sociale = socidlne sprevidzanie, non-

obligatoires = nepovinné, régles de conduites = pravidld spravania, travail d intéret général = trest povinnej price,

surveillance électronique = elektronické monitorovanie.

V oblasti, ak je sidom nariadena probécia ako doplnkova v trestnej justicii,
nasli kantény rézny sposob rieSenia. Tak u priblizne 20 000 osdb vzatych do
vizby (ktorej priemerna dizka st dva dni) pozorujeme, Ze bolo v tejto situacii
poskytnuté socialne sprevadzanie 3 000 osobam?26. Co sa tyka trestu povinnej
prace, je rovnako prerozdelena podla kanténov medzi Urady pre vykon
trestu a probac¢né sluzby. Tak v ramci 3 000 pripadov TPP, ktoré st roc¢ne
organizované, 1800 je zorganizovanych probac¢nou sluzbou. A na zaver, v
oblasti elektronického monitorovania z 276 osdb v tejto situdcii je pod
proba¢nym dozorom 174 o0s6b.

4. Dopad probacného dozoru

Svajéiarsko ma dlhd tradiciu vyskumu recidivy. Taktiez ma uréita tradiciu v
evaludcii zakonov. Predsa vSak nemame vysledky evaludcie aktivity probacnej
sluzby a jej dopad pred a po novelizacii. Momentélne este neexistuja systémy
pre vyskum recidivy v tejto oblasti vykonu trestu a opatreni. To, ¢o médme vo

2V mnohych kanténoch, je socidlne sprevadzanie pre osoby vo vizbe garantované az od siedmeho
dna. Priemerna dlZka trvania vazby sd 2 dni, je mozné sa domnievat, ze vel'ka vacsina osob, ktoré sa vo
vykone vizby dlhsie ako 7 dni skuto¢ne dostava podporu.
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Svaj¢iarsku k dispozicii, st vieobecné analyzy recidivy, o ktorych by som
teraz rad povedal niekol'ko podrobnosti.

Vo Svajéiarsku disponuje Federalny statisticky drad (OFS) databézou, ktord
obsahuje vsetky odstdenia uvedené v registri trestov a vSetky uvdznenia a
prepustenia pre vykon trestu a opatreni, a to od roku 1982. Tieto stdne a
penitencidrne informécie st spojené s jedine¢nym identifikatorom osob, a tak
umoziiuji analyzovat pocty zapisov v registri trestov, teda odsadeni,
uvdzneni a opdtovnych uvédzneni pre kazdd osobu. OFS na jednej strane
vyhotovuje prospektivne analyzy odstdenych o0s6b kombinované s
prepustenymi osobami, na druhej strane kombinuje tieto analyzy s
retrospektivnymi stadiami.

To, ¢o sa vzdy zd4 byt nutné vo vztahu k recidive, je pripomenut niekol'ko
evidentnych faktov vydedukovanych z velmi jednoznaénych zakonitosti,
ktoré v tejto oblasti existuju. Tieto zakonitosti maja charakter akychsi
socidlnych zdkonov. St platné v case a priestore a nezavisle od stdnych
systémov. Jednd sa o nasledovné zakonitosti:

e  muZirecidivuja viac ako Zeny,

e  viac recidivuja mladsie osoby ako starsie osoby,

e  viacnasobni péachatelia recidivujt viac ako prvopachatelia,

e  0soby odsudené na nepodmienecny trest odniatia slobody recidivuju viac
ako osoby odstidené na iné formy trestu vratane podmienecného trestu
odnatia slobody.

Vo Svajéiarsku disponujeme tdajmi o vietkych odstdenych a prepustenych
osobach pre obdobie od roku 1987 az do roku 2007. Umoziiuju zrealizovat
vSeobecné analyzy recidivy %, doba pozorovania je pritom minimalne 3 roky.
Co je mozné pozorovat z hladiska tejto recidivy? Bertic do tvahy skuto¢nost,
ze 60% odsadeni je za poruSenie predpisov cestnej preméavky a 30% za
porusenie Trestného zdkona, pricom sa najcastejSie jedna o kradeze.
Vseobecnd miera recidivy v roku 2007 je 25%; miera recidivy Zien je mierne
niz$ia a taktieZ je nizsia aj u 0s6b, ktoré dosahuju vek 45 rokov a viac. A ak
miera recidivy prvopachatelov je pod troviiou 20%, tak u dvojnasobnych
pachatelov dosahuje troven takmer 40% a u viacnasobnych péachatelov
prekracuje hranicu 60%. A prave tato poslednd skupina uz pravdepodobne
mala sktsenost s trestom odnatia slobody, ¢o vlastne  potvrdzuje
horeuvedené tvrdenia. DoleZité je, Ze zmena rezimu sankcii a zna¢né zniZenie
udel'ovania trestu odiiatia slobody od roku 2006 nezmenilo mieru recidivy. Co

sa tyka vyvoja vSeobecnej miery recidivy, tdto miera medzi rokmi 1987 a 2007

27 Véeobecné analyzy sa tykaju vietkych odstudenych a prepustenych 0séb v danom roku. Specialne
analyzy sa naproti tomu tykajt vSetkych osob prepustenych z vykonu trestu a opatreni v danom roku.
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klesa z 31% na 25%. Jedina oblast, u ktorej doslo k zvySeniu, je trestny ¢in
kradeZe, kde miera recidivy od roku 1998 stupla z 43% na 50%. Zaroven u
mladistvych pachatelov vo veku od 18 do 24 rokov nedochddza k zvyseniu
miery recidivy, ale skor u vekovej skupiny od 25 do 39 rokov (+ 10% pocas 20
rokov). ESte prekvapivejsie je, Ze miera recidivy u péachatelov vo veku 40
rokov a viac za trestny ¢in kradeze sttpa z 23% v roku 1987 na 43% v roku
2007!

Blizsie k naSej téme st miery recidivy prepustenych oso6b po vykone trestu
alebo opatrenia. U tychto osob nesledujeme len mieru recidivy, ale aj mieru
opdtovného uvdznenia. Mdme k dispozicii vysledky za rok 2005, ktoré boli
taktiez ziskané pocas trojroéného obdobia. Z hl'adiska iného pohladu néjdeme
tie isté proporcie az na to, Ze pociato¢nd drover je ovel'a vyssia. Miera recidivy
je mierne nad 40%, miera opdtovného uvaznenia je mierne nad 20%. Napriek
vSetkym ostatnym vysledkom st v tychto pripadoch rozdiely medzi muzmi a
Zenami ocividne mensie, dokonca z hladiska opédtovného uvidznenia u Zien

mierne vyssie. Vo vSetkych ostatnych pripadoch st proporcie stabilné.

Miera recidivy u prepustenych osdb pocas 3 rokov, 2005

Taux de récidive des personnes libérées sur 3 ans, 2005

W Recondamnation  MRéincarcération

Général = vseobecné, Hommes = muZzi, Femmes = Zeny, 45 et plus = 45 a viac, Sans antécédent = bez predoslého

odstidenia, 1 cond. antérieure = 1 predosld podmienka, 2 et + de cond. anté. = 2 predoslé podmienky, Route =
doprava, Vol = kridez, Violence = ndsilie, Drogues = drogy, (modrd) opitovné odsidenie, (Cervend) opitovné
uvaznemnie

Ako sme uz uviedli vyssie, chyba nam diferencidcia analyz recidivy podla
sankcii, pri¢om plne uznavame skutoc¢nosti, Ze zjavne nie je I'ahké realizovat
komparativne stadie pre rozne typy sankcii. Naproti tomu by bolo nutné
disponovat klti¢ovymi tidajmi, ktoré by vytvarali zaklad pre tvahy o dopade
probacnej ¢innosti.

42



Vijchovné a prevencné programy v socidlnej prdci v trestnej justicii

Na zédver je nutné skonstatovat poslednt skuto¢nost o kratkych trestoch
odnatia slobody. Od roku 1990 vyskumnici v oblasti kriminolégie analyzovali
ich tc¢innost prostrednictvom komparacie s inymi druhmi modality trestu. Je
evidentné, Ze priame porovnanie nie je mozZné zrealizovat vzhladom na rézne
charakteristiky odstidenych z hladiska ich trestnej anamnézy, spachanych
trestnych ¢inov, prognostiky, ktora ma viest sudcov pri vyneseni rozsudku.
Naproti tomu objavenie analytickej metédy umoznilo robit pokroky v
komparécii tohto typu sankcii. Je to roznorodost v spdsobe trestania medzi
jednotlivymi kanténmi, ktord umoziiuje nachddzat nacakané zakonitosti. Ak
si vSimneme vynesené tresty pre jednoduchtt kradez alebo pre Soférovanie
pod vplyvom alkoholu, potom moZeme skonstatovat, Ze osoby odstidené na
nepodmiene¢ny trest odnatia slobody maja vyssiu mieru recidivy, hned po
nich nasleduja osoby odstdené na podmienecny trest a osoby, ktorym bola
udelena pokuta. Tato hierarchia koresponduje s logikou trestania sudcov a
sadov, ktoré udeluja tvrdsie tresty, tym ktori spachali vaZznejsie trestné ¢iny,
si uz recidivisti a maji menej priazniva resocializaénd prognézu. Naproti
tomu, na drovni kanténov sa tato réznorodost strdca. Pri porovnédvani
kanténov, ktoré trestaju viac ¢i menej tvrdo, nasledne pozorujeme zakonitosti
z hladiska recidivy, ktoré st duplne prekvapivé a ktoré moédzu byt
interpretované z hl'adiska tcinnosti trestu.

Odstadenie za Soférovania pod vplyvom alkoholu

Specificka recidiva po troch rokoch

Condamnation pour conduite en état d'ébriété
Récidive spécifique apréstroisans
Mombre (M)
BaAmende comme sanctian 84 37'594
principale

B PPL awvec sursis 97422
B PPL sans suris

13,7 28872

] 5 10 15 20

(ZIta) pokuta ako hlavny trest, (zelend) podmienecny trest odriatia slobody, (Cervend) nepodmienecny trest odriatia

slobody

Nasledujace grafy prezentuji vynesené tresty sudcami alebo sadmi za
Soférovanie pod vplyvom alkoholu. Osoby boli odstdené vylucne za tento
trestny ¢in a sa prvopéachatelmi. MoZeme teda predpokladat, Ze v kazdom
kanténe existuje velkd roznorodost situacii a pripadov a Ze na drovni
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posudzovanych faktov sa situdcie porovnatelné. KonsStatujeme, Ze tretina
kanténov tresta viac ako 80% o0s6b podmieneénym trestom odiiatia slobody,
dalsia tretina priblizne 80% os6b a poslednd tretina menej ako 80% o0sob.
Proporcie udelovania poktt variuji v opacnom zmysle.

Soférovanie pod vplyvom alkoholu

Hlavnyj trest a miera recidivy pocas troch rokov

Svajciari odstident medzi rokmi 1987 a 2003 bez predoslého odsiidenia, podla jednotliviich kanténov.

Conduite en état d'ébriéte
Sanction principale et taux de récidive en 3 ans

Suisses condamnés entre 1987 at 2003 sans antécédent judiciaire, selon le canton du jugement
1009
- I!I!- = . EEERE
“=ENppiiiiiR
==

o =
&60% l I I . I
[
m
40%, I

UR 5H FR BS 50 VD Ws GL BL TG TI Al 5C JU AR BE GR CH ZH MNE AG LU GE 20 OW 52

Amende comme Feine privative de [ Peine privative de @ Récidive spacifique
peine principale liberte avec sursis berté sans sursis

= OIS

(zelené) pokuta ako hlavny trest, (Zlté) podmienecny trest odiiatia slobody, (Cervené) nepodmienecny trest odiatia
slobody, (Cierny bod) Specifickd recidiva

Na drovni recidivy naproti tomu nepozorujeme Zziadne rozdiely medzi
jednotlivymi kanténmi. Recidiva variuje nezavisle od udelenych trestov na
trovni okolo 10%. Tento vysledok mozeme taktieZ pozorovat u osob, ktoré
recidivujid po druhykrét, az na to, ze miera recidivy sa v tomto pripade
nachadza na drovni 15%. Tie isté analyzy boli zrealizované pre iné trestné
¢iny, ako je napr. kradez. A vzdy sa potvrdzuje, Ze v pripade viacnasobnych
trestnych c¢inov, stredne zdvaznych a menej zdvaznych trestnych ¢inov st
tresty z hladiska efektivity zamenitelné?s. Studie tohto typu musia byt este
zrealizované z hladiska efektivity udelenych trestov s dozorom a
sprevadzanim probac¢nou sluzbou.

2% Iné vysledky tykajtce sa tejto témy, vid' Storz R., Trestné dostidenia a miera recidivy, OFS, Berne,
1997. Vaucher S., Cestnd delikvencia a recidiva, OFS, Neuchéatel, 2000. Idem., étatisticky prieskum
recidivy vo évajéiarsku na priklade cestnej delikvencie, in: Heinz, W., Jehle, J.-M., Vyskum recidivy,
KrimZ, Wiesbaden 2004. Fink D., Ducommun-Vaucher S., Stadie recidivy vo Svajéiarsku, in: Jehle J.-M.,
Stadie recidivy v Eurépe a Nemecku (pracovny nadpis), publikované v roku 2014. Pre globalny
prehlad témy zameniteIného charakteru sankcif: Streng F., U¢innost trestnych sankcii - O Gnosnosti
tézy zamenitelnosti, in: Losel F. et al. (éds.), Kriminolégia a krimindlna politika zaloZena na
poznatkoch, Monchengladbach, 2007.
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5. Zavery o probacii dospelych os6b

Probacia dospelych o0sdb je vo Svajeiarsku silne diverzifikovand, nerovnako
Struktarovana a rézne integrovana do $tatnej administrativy. Aj ked’ probac¢né
sluzby realizuja svoje ciele a tlohy vel'mi odlisSnymi spdsobmi, vel'ka vacsina
sluzieb je orientovana na klasickti pracu socialneho sprevadzania. Napriek
tomu, urcité sluzby podporuji nové cesty starostlivosti o klienta a
fundamentalne inovuji v8eobecny pristup proba¢ného sprevadzania. Plati to
hlavne v pripade orientdcie na probaciu zamerant na evaluéciu rizika a
selektovania 0s6b pre proba¢ny dozor. Zaroven je vsak nutné skonstatovat, Ze
tieto pristupy su este len mélo rozvinuté a uplatiiované inymi kantonalnymi
sluzbami, kedZe este stale chyba narodny vyvojovy plan.

Vedecka evaludcia, Statistickd dokumentdcia aktivit probacnej sluzby a
evaluécia recidivy st vnimané ako nosné pre orientovanie aktivit probac¢nej
sluzby, ale stale zostavaji malo vyvinuté a st podporované len v ramci

pilotnych projektov uznanych Federdlnym justiénym tradom.

6. Probacia mladistvych osob

Od roku 1920 existuje v kanténoch osobitna forma justicie pre mladistvych od
7 do 18 rokov a od roku 2007 od 10 do 18 rokov. Medzi rokmi 1942 a 2006
$vajciarsky Trestny zakon pre dospelé osoby obsahoval Specidlne trestné
ustanovenia pre mladistvych; napriek tomu wustanovenia tykajace sa
patronatu, ako sa v tom case nazyvala probécia, sa rovnako tykali aj
mladistvych. Vykon patrondtnych povinnosti bol supervidovany socidlnymi
pracovnikmi v jurisdikcii pre mladistvych (sad pre mladistvych, sudca pre
mladistvych: Jugendgericht, Jugendanwaltschaften).

Od roku 2007 bol zavedeny Trestny zakon pre mladistvych?’, a byvaly
patronat pre mladistvych bol predefinovany bez toho, aby bol pomenovany
terminom pouZivanym v ramci Trestného zdkona pre dospelych, teda ako
probécia. Klasickd patrondtna sprdva - dozor na dialku - bola nahradend
individualnej$im dozorom, ak verime zdmeru tvorcov Trestného zakona.
,Urad pre vykon trestu stanovuje kvalifikovant osobu, ktora vykonava nad
mladistvym dozor pocas skisobného obdobia a predklada hore uvedenému
tradu spravu. Toto individualnejSie sprevadzanie nahrddza aktualny

patronat.”30

2 Federalny zdkon z 20. juna 2003 definujtci trestné podmienky mladistvych, ktory vsttpil do platnosti
od 1. januéra 2007. Oficidlna skratka tohto zdkona je Dpmin a pre zjednodusSenie sa tento zdkon bezne
nazyva ako trestny zdkon pre mladistvych.

30 In: 98.038 Sprava tykajtica sa novelizacie $vaj¢iarskeho Trestného zakona (vSeobecné ustanovenia,
vstipenie do platnosti a aplikdcia Trestného zakona) a vojenského Trestného zdkona, ako aj federalneho
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Tento dozor musi byt obligaitne v prvom rade nariadeny v pripade
podmiene¢ného prepustenia (¢lanok 29 Dpmin) a v druhom rade, ¢o je v
kontraste s Trestnym zakonom pre dospelé osoby, v pripade podmiene¢ného
vykonu trestu to znamena pokuty, osobného prispevku alebo odnatia slobody
na 30 mesiacov alebo viac (¢lanok 35 DPmin). Sudca pre mladistvych moze
nariadit urcité pravidla spravaniadl.

Probacia aplikovana u mladistvych nie je len malo zndma v obdobi pred
rokom 2007, ale aj v obdobi od vsttpenia do platnosti Trestného zédkona pre
mladistvych, novelizovaného v roku 2007. Podla nasSich vedomosti nikdy
nebola predmetom vedeckej analyzy a nemd institu¢né spravy o vyuzivani
patronatu sudcami pre mladistvych pred novelizdciou Trestného zdkona a
dozoru tak, ako bol zadefinovany v novom Trestnom zdkone pre mladistvych.
Nase nasledne nadobudnuté vedomosti st tie, ktoré boli zozbierané v juli 2013
v Styroch jurisdikciach pre mladistvych32.

Vo Svajéiarsku bolo medzi rokmi 2002 az 2011 v priemere sadenych 13 500
mladistvych, z ktorych 90% bol udeleny trest; u ostatnych 10% mladistvych
udelili sudcovia ochranné opatrenie, tzn. umiestnenie do instittcie
poskytujtcej sluzby reeduka¢ného alebo terapeutického charakteru alebo
udelenie opatrenia iného typu. Z 90% trestov (2007-201+: v priemere 14 700) je
11% udelenych s dplnym pozastavenim. Ak by sme doslovne aplikovali
¢lanok 29b, ktory bol hore citovany, potom by sme museli ro¢ne vykonédvat
dozor v priemere nad 1100 mladistvymi s pozastavenymi trestami a nad
mladistvymi, ktori boli podmiene¢ne prepusteni (presny pocet nie je znamy,
ale jeho odhad by mohol byt takmer 200 pripadov roc¢ne), teda celkove 1 300
mladistvymi pod dozorom. Vzhladom na to, Ze skiSobné obdobie moéZe trvat
maximalne 2 roky, viedlo by to k nutnosti vykonavat dozor a sprevadzanie
pre 1 500 az 2 000 mladistvych ro¢ne osobami, ktoré st poverené proba¢nymi
tlohami v jurisdikcii mladistvych.

Podl'a odpovedi respondentov v juli 2013, velkd vacsina kanténov evidentne
zaviedla tieto ustanovenia trestného prava skor klasickym sposobom. Nové
koncepcie este stile chybaji. Uloha dozoru je vo vieobecnosti realizovana
osobou vzdelanou v socidlnej praci a vykonavand v takmer vsetkych
kanténoch pod vedenim sudcu pre mladistvych. Zaroven sa snazime vyhnut
sa dvojitym dozorom vzhladom na to, ze mladistvy uz moze byt umiestneny

zékona definujticeho trestné podmienky pre mladistvych, datovaného k 21. septembru 1998, strana

31 ,Urad pre vykon trestu moze podmienecne prepustenému mladistvému nariadit dodrziavanie
urcitych pravidiel spravania. Tieto pravidla sa tykaju obzvlast tcasti na volno-¢asovych aktivitach,
naprave skody, navstevovani verejnych instittcii, Soférovania motorovych vozidiel alebo abstinovania
od pozivania omamnych latok.” (¢lanok 29b éislo. 2 DPmin)

32 Jedna sa o sudne institicie kantéonov ZH, BE, FR a VD.
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v kuratele z civilnych doévodov alebo v nejakom centre, kde je urcitd forma
dozoru profesiondlne garantovana.

Ako v pripade probacie dospelych, je mozné konstatovat, Ze chyba
dokumentécia o praktikdch jurisdikcii pre mladistvych, ako aj analyzy o praci
0s0b, ktoré vykonavaju tento trestny dozor nad mladistvymi. AvSak na
rozdiel od oblasti probacie dospelych, kde tdaje chybaji, v oblasti
mladistvych by mohli byt zrealizované komparativne analyzy efektivnosti

jednotlivych sankcii a dozoru.

7. VSeobecny zaver

Skonstatovali sme, Ze spolupraca, ktora spajala Slovensko a Svaj¢iarsko v
oblasti probécie bola Gspesna, pretoZe umoZznila navrat k nasim vlastnym
praktikdm. Nas opis ukazal, Ze ak mame vo Svaj¢iarsku zadefinované zakony
a ciele, zostava faktom, Ze sposoby ich realizicie v jednotlivych kanténoch sa
velmi odlisné bez toho, aby sme vedeli, ¢i st jednotlivé rozdiely skutoc¢ne
opodstatnené, efektivnejSie a spravnejsie. Takisto umoznil poukadzat na
skuto¢nost, Ze vo Svajéiarsku zatial nemame komplexny pohlad na
organizéciu, aktivity, sprevadzand klientelu a dopad probécie. O dozore nad
mladistvymi vieme len mélo a tak zostava vela Sedych miest, prili§ mélo
preskimanych, ktoré si vyzaduju budtce usilie pre lepSie pochopenie

sposobov organizacie, modality praktik a efektivnosti v intervenciach.
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Les systemes suisses de probation
Survol, objectifs, populations assistées, impacts

Daniel Fink, Université de Lausanne, Office fédéral de la statistique33

Au nom de mes collegues®, Furio Bednarz, responsable du programme de
coopération coté suisse et Luisella De Martini, directrice du service de
probation du Tessin, ainsi qu'en mon nom, je souhaite remercier les
organisateurs pour l'invitation de participer a cette conférence et a la
coopération qui va s’en suivre. Nous sommes a la fois honorés et heureux de
faire partie de ce projet, honorés de contribuer a définir des champs
d’intervention des services de probation dans votre pays et heureux d’avoir
'opportunité, a travers le programme, de présenter un survol sur les systemes
de la probation en Suisse et de ainsi faire un retour sur nos propres pratiques.
Quatre breves remarques pour préciser certains aspects du sujet a traiter.

Tout d’abord, je souhaite préciser que je ne participe pas a ce groupe de travail
en ma qualité de praticien, car je ne suis pas issu du milieu de la probation,
mais en tant que statisticien et historien de la probation. J'ai en effet été tres
directement associé a ce domaine d’activités sociales liées a la justice pénale
des adultes depuis pres de 15 ans maintenant, et cela a deux titres. D’une part
jai été a linitiative de l'établissement d'une statistique nationale de la
probation des 1998 et a la direction du groupe de travail qui a défini son
contenu et le relevé nécessaire a son réalisation. A ce titre, j’ai commenté a
intervalles réguliers les résultats dans des publications de 1'Office fédéral de la
statistique®. D’autre part, j’ai été associé au premier groupe de travail de
I’ Association suisse de probation en charge de rédiger la contribution sur le
systeme suisse de probation pour 1'ouvrage Probation in Europe, édité par le

Conseil de 'Europe?. J'ai en quelque sorte assuré le secrétariat du groupe. Des

3 Daniel Fink a dirigé, entre 1996 et fin 2010 le domaine de la statistique de la criminalité et du droit
pénal a 1'Office fédéral de la statistique (OFS). Depuis 2011, il est chargé de cours a I'Institut de
criminologie et de droit pénal a I'Université de Lausanne (UNIL) et continue a assurer des travaux de
statistique et d’histoire statistique relatifs au domaine de la criminalité et du droit pénal a 'OFS. Le
cours a 'UNIL porte sur I'histoire quantitative et statistique du crime, de la justice et de la prison en
Suisse.

3% Tout en présentant ici une version écrite largement augmentée par rapport a la conférence présentée,
nous avons gardé certaines formules du discours parlé.

% Premieres données sur la probation en Suisse 2001, publié en 2003, La probation en Suisse 2000 a 2006,
publié en 2008, La probation en Suisse 2001 a 2009, publié en 2011. Il s’agit d’Actualités OFS, publiées a
Neuchatel.

% Bruni H.-U., Switzerland, in: Van Kalmthout A.M., Durnescu I. (eds.), Probation in Europe, Nijmegen,
2008
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sa finalisation, la contribution - le country report Switzerland - a été rendue
disponible sous forme actualisée en allemand en 2003 et en francais en 200437,
Et finalement, j’ai assuré la refonte du document en vue de 'actualisation de
I'ouvrage précité, mais également en raison des changements apportés a la
définition légale de la probation et de 1'assistance sociale dans la justice suite a
la révision du code pénal suisse entrée en vigueur en 20073.

Il faut faire une deuxieme remarque pour introduire le sujet. La Suisse est un
pays de 8 millions d’habitants répartis sur 26 cantons - le plus petit en a tout
juste 14'000, le plus grand prés d'un million. C'est un Etat fédéral, avec un
fonctionnement trés fédéraliste, a trois niveaux: 1'Etat fédéral, les cantons et les
communes. En Suisse, les cantons sont des Etats qui retiennent dans de
nombreux domaines de larges compétences. Il s’agit du principe de
subsidiarité que I'Union européenne applique sur le plan de ses relations avec
les Etats membres. Les cantons ont des compétences larges dans les domaines
de I'éducation, de la santé, et dans beaucoup d’autres, dont ceux qui nous
intéressent: la police, la justice, la prison et la probation. Il est vrai que nous
avons un code pénal suisse qui fixe le cadre de l'action dans le domaine de la
réponse pénale a donner aux infractions commises, mais il laisse les cantons
libres dans le choix des moyens pour y parvenir. Prenez la prison, le code
prescrit a ce sujet tout simplement: Les cantons créent et exploitent les
établissements et les sections d'établissements nécessaires a l'exécution des peines en
milieu ouvert et en milieu fermé et a I'accueil des détenus en semi-détention ou
travaillant a I'extérieur. (art. 377 CP). Prenez I'assistance de probation ot le code
prescrit a nouveau de maniere tres peu contraignante: Les cantons organisent
I'assistance de probation. Ils peuvent confier cette tiche a des associations privées.
(art. 376 CP). En raison de I'organisation fédéraliste de I'Etat, il n’existe pas de
direction administrative nationale des prisons ou de la probation. Afin de
coordonner les actions des cantons dans ces domaines, la Suisse s’est dotée de
conférences de coordination, appelées des Concordats, mais pas
d’administration centralisatrice. Afin de savoir ce qui se passe dans la
probation sur le plan suisse, I'Office fédéral de la statistique (OFS) réalise un
relevé trés sommaire de données agrégées, mais beaucoup de domaines ont
été exclus.

Ma troisieme remarque concerne la probation liée a la justice pénale des
mineurs. Celle-ci est completement séparée de celle concernant les adultes, le
groupe de travail statistique de la probation ne s’en est donc pas occupé.

% Bruni H.-U., Fink D., Die Bewdhrungshilfe in der Schweiz, Ed. VSB, 2003; Brun H.-U., Fink D., La
probation en Suisse, Ed. ASP, 2004

38 Fink D., Bruni H.-U., Switzerland (version du mois d’octobre 2012), dans une publication a venir éditée
par le CEP.

49



Vijchovné a prevencné programy v socidlnej prdci v trestnej justicii

L’Office fédéral de la statistique de son coté ne s’est également pas engagé
dans un relevé de ces activités, ni lorsqu’a été mise en ceuvre la statistique sur
les jugements pénaux des mineurs des 1999, ni lors de I'établissement d’'une
statistique de I'exécution des décisions provisoires et de I'exécution des peines
et mesures stationnaires chez les mineurs en 2010. Il n’existe dans ce domaine
aucune donnée statistique nationale comparableet peu d’informations
pratiques, de lignes directrices ou de récits d’expériences. Les rapports
statistiques cantonaux annuels ne sont pas plus fournis en informations.
Aussi, le ”s” pluriel du titre convient également a ce sujet, dans la mesure ot
la, comme pour les adultes, il y a diverses solutions organisationnelles
d’intégration ou d’externalisation des services de probation pour mineurs. En
effet, dans ce domaine aussi, les cantons sont assez libres de s’organiser
comme bon leur semble. Pour la rédaction des remarques au sujet de la
probation des mineurs, il a été nécessaire d'interroger les juges des mineurs
directement.

Une derniere remarque doit ici étre introduite a postériori car si les collegues
slovaques et les intervenants tcheques parlaient eux des services de probation
et de médiation, il faut ici retenir que probation et médiation sont en Suisse
completement séparées et que nous ne parlerons que du premier domaine
d’activité3’.

Dans les quatre parties ci-apres, on se consacrera d’abord a la probation des

adultes, et ensuite, dans un seul, a la probation des mineurs.

1. Survol

Le pluriel dans le titre se justifie d’abord, nous venons de le dire, parce que
nous avons au moins deux systémes de probation, un pour adultes, un pour
mineurs. De plus, une pluralité de services existe en raison de la compétence
des cantons a organiser selon leurs besoins propres un service de probation.
La caractérisation des services de probation en Suisse peut étre réalisée a 'aide
de trois criteres:

1. Le degré d’intégration dans 1'Etat: une partie des grands cantons et de trés
petits cantons ont intégré la probation dans un grand service d’exécution des

peines. Tout en développant son activité d’aide, le service de probation est

% Au sujet de la médiation pénale, les services de probation, dans leurs lignes directrices (voir ci-apres
note de bas de page 9), ont décidé de soutenir la médiation pénale, mais insistent que cette derniere doit
étre réalisée dans la cadre « d'une structure indépendante garantissant I'impartialité du médiateur ou
de la médiatrice » (point 6.3).
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Oalors d’abord défini par le travail d’exécution de la peine. Dans la majorité
des cantons moyens, la probation constitue par contre une unité
administrative a coté de celle du service d’exécution des peines, du service des
prisons, du casier judiciaire. Il garde dans ces cas une plus grande autonomie.
Enfin, il y a eu par le passé un grand nombre d’associations de patronage,
dénomination toujours en existence dans certains cantons avant la révision du
code pénal. Cependant, dans les dernieres années, seule une petite minorité de
services n’avait pas été intégrée dans les administrations cantonales.
Actuellement, il n'y a plus que le service de probation du canton de Vaud qui
est organisé sous forme d’une fondation de droit privé.

2. L’orientation des activités: la majorité des services de probation réalisent
un maximum de services eux-mémes. Cela va de l'aspect de surveillance et de
contrdle du suivi des obligations et des régles de conduite au conseil judiciaire
et socio-éducatif en passant par le soutien dans la recherche d’un travail et
d’un logement jusqu’a la gestion de 1’argent personnel et des dettes. Dans la
majorité des services, on coopere cependant avec des associations et des
dispensaires pour le traitement des problémes médicaux tels les addictions ou
d’autres soucis de santé des personnes astreintes.

Une minorité de services, ceux notamment de petite taille, n'ont tout
simplement pas les ressources pour réaliser eux-mémes les activités socio-
éducatives et de soutien. Ils ont développé un travail en réseau en vue de
déléguer un maximum de taches a des agences, associations ou institutions.

Face a la charge de travail et devant vivre avec des ressources limitées,
certains services de probation ont commencé, dans les années 1990/ début
2000, a entreprendre une sélection des personnes a soutenir en fonction du
risque de récidive. Ceux a prendre en charge avec priorité sont ceux qui
présentent le maximum de risques de récidiver. Je pense que cette orientation

sur la population a risque va probablement, au moins dans les grands et
moyens cantons, dominer dans l’avenir.

Du coté des mineurs, c’est tout différent. Dans la mesure ou le travail de
probation est completement intégré dans le travail du juge des mineurs, dans
la mesure ot la personne réalisant le travail social fait généralement partie du
personnel du tribunal des mineurs et est dirigée par le juge des mineurs, les
adaptations sur les activités a réaliser et la gestion de la charge de travail se
font au fur et a mesure, probablement avec, en pratique, une sélection des cas
qui doivent impérativement étre suivis.

3.  Un travail en réseau: les services de probation (des adultes) ont été
longtemps actifs essentiellement hors des prisons. Ils s’occupaient des
personnes libérées. Par la suite ils ont été chargés des personnes étant
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condamnées avec des sursis. Depuis les années 1970, ils s’occupent également
de la surveillance des personnes condamnées a suivre des mesures
thérapeutiques ambulatoires. Parallelement, les prisons ont commencé de leur
cOté a recruter des personnes chargées du travail social a l'intérieur des
institutions. Le probleme du traitement des toxicomanies a créé une
coopération entre les services de médecine dedans et dehors. Depuis 2007, les
services de probation visent de plus en plus a prendre en charge les personnes
dés leur premiére incarcération, a savoir généralement en détention
provisoire, et a garantir une assistance continue durant toute la période de
détention. En mentionnant juste ces quelques développements, on percoit déja
que le travail social dans le domaine de la justice est devenu de plus en plus
un travail en réseau demandant la coopération avec un grand nombre
d’agences et de spécialistes. Dans les cas des services de probation impliquant
des bénévoles, ce travail en réseau est encore élargi.

Quant aux missions, objectifs et taches dévolus aux services de probation, ils
sont définis dans les dispositions du code pénal dans les articles 93 et 96 CP. Et
pourtant, on l'a vu ci-dessus, les cantons sont tres libres dans la maniere de
mettre ces dispositions en ceuvre, en raison de l'article 377 CP défini de

maniere tres ouvert.

En Suisse il existe cependant trois instances de coordination des activités
relatives au travail social dans la justice. D’abord une organisation de toutes
les personnes actives dans le domaine, «prosaj»*’, ensuite une Conférence
suisse des directrices et directeurs de la probation (CSDP), et finalement les
trois Concordats d’exécution des peines et des mesures qui ont en leur sein
une commission de probation. C’est la CSDP qui s’est efforcée de donner un
contenu plus précis aux dispositions du CP, notamment en raison de la
révision du CP en 2002. Ainsi est né un document fournissant des lignes
directrices*!, des fondements du travail de probation, des définitions des
diverses activités qui devraient étre organisées et des principes éthiques qui
devraient guider le travail de probation. S'il contient des fondements, des
lignes directrices, quelques références a la question des défis a relever et a
"assurance de qualité, les formulations laissent une large place a des manieres
différentes entre les cantons de réaliser les activités de probation, de fixer les
priorités, de relever ou non les défis a venir.

Tres majoritairement, les services de probation des cantons sont actifs dans les

taches classiques des services de probation, a savoir pour les personnes:

40 Association suisse de probation et de travail social dans la justice
41 Fondements éthique et domaines d’activités des services de probation en Suisse, lignes directrices,
Conférence suisse des directrices et directeurs, sur www.prosaj.ch > CSDP
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e  libérées de I'exécution des peines et des mesures,

e  condamnées avec sursis,

e  devant suivre un traitement ambulatoire avec suspension de peine,

e  devant observer des regles de conduite.

Généralement, les taches classiques de probation occupent entre 70% et 120%
de la charge de travail des services de probation; par 120% on souhaite
évidemment indiquer que cette derniere exceéde toujours les 100% et qu'il n’y a
quasiment pas de services qui arrivent a dégager quelques pour cents du
temps de travail pour pouvoir engager leur personnel dans des travaux
d’innovation, d’évaluation ou de recherche.

Globalement, pres de 200 postes équivalents plein temps existent dans les
services de probation, dont 125 EPT sont occupés par des personnes possédant
un diplome en travail social classique??, les autres postes étant de nature plus
administratives. Etant donné que tant les postes administratifs que ceux
occupés par des personnes réalisant un travail social sont majoritairement
occupés a temps partiel, les personnes dirigeantes estiment qu'on peut partir
d"un nombre de pres de 300 personnes actives dans les services de probation.
Etant donné la taille tres variée de la population des cantons, et donc des
personnes a prendre en charge, les services cantonaux de probation sont
généralement petits. Dans 80% des cantons, on compte moins de 10 personnes
dans ces services; seuls les services de Zurich, de Berne, de Vaud et de Genéve
emploient plus de 20 personnes, celui de Zurich étant le plus grand.

L’effectif des personnes astreintes a la probation était en fin d’année 2012:

e  pour les taches obligatoires: 5000 personnes,

e  pour les taches additionnelles: 3000 personnes.

On peut donc estimer que le taux de personnes assistées par poste EPT de
travail social est de 64 clients. Si on choisit I'ensemble des postes disponibles,
on peut estimer le taux de personnes assistées par poste EPT a 50.

Passons aux questions plus théoriques. L'évaluation générale et réguliére des
services cantonaux de probation ou des activités de probation est encore
faiblement développée. De méme, apres lecture des rapports de probation
disponibles sur le web ou dans les rapports annuels des départements
cantonaux de justice, on peut affirmer que ces rapports sont plutot succincts et
peu problématisés. Il y a en méme temps peu d’évaluations externes qui sont
commandées par les directions des services de probation comme il y a peu de

42 Jusqu’a une date récente, un diplome de travail social s’obtenait par quatre années de formation dans
des écoles spécialisées, des périodes de formation théoriques étant entrecoupées par des stages
prolongés. Depuis une dizaine d’années, ces écoles ont été transformées en hautes écoles spécialisées, la
formation étant toujours d'une durée de quatre années alternant formation théorique et expériences
pratiques.
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recherches universitaires ou appliquées qui sont menées a leur demande sur le
travail de probation. Ce fait est en lien direct avec le constat que les services de
probation n’ont que rarement disposé, voire ne disposent toujours que
rarement de fonds pour commanditer des recherches, universitaires ou autres.
En revanche, deés qu'un incident - généralement un cas de récidive - a lieu,
des ressources sont immédiatement a la commande d’'un audit, confié
habituellement moins a des universitaires qu'a des entreprises commerciales
d’audit qui - pour le dire directe - « trouveront » instantanément les solutions
souvent déja préconisées par les acteurs eux-mémes, mais négligées par les

instances politiques.

En revanche, c’est la Confédération qui a créé les moyens de soutenir
I'innovation en matiere de droit pénal et d’activités dans le domaine de la
privation de liberté et de la probation. A I'Office fédéral de la justice, notre
ministére de la justice, I'unité Exécution des peines et des mesures dispose
d’un petit budget annuel lui permettant d’octroyer des subventions pour le
développement, I'expérimentation et 1'évaluation de nouvelles méthodes et
conceptions en matiére d’exécution des peines et de mesure et d’aide a la
jeunesse placée dans des institutions. Par ailleurs, les milieux de la probation
ont réalisé, en un peu plus d'une vingtaine d’années, cinq projets-pilotes. Il
s’agit du projet exécution des peines centrée sur les risques (Risikoorientierter
Strafvollzug), des programmes d’apprentissage (Lernprogramme), de la
surveillance électronique (exécutés partiellement par les services de probation)
et de divers modeles d’organisation et d’exécution du travail d’intérét général
(majoritairement exécuté par les services de probation)*3.

Dans le domaine de la statistique, les relevés sont actuellement encore
sommaires, dans la mesure o1 I'on ne saisit sur le plan national que le nombre
de personnes astreintes aux services de probation durant I'année, voire
assistées par ces services dans le cadre des taches additionnelles, en les
distinguant selon les raisons du placement et de l'assistance. On dispose
également des informations sur les effectifs en début et en fin d’année, ce qui
permet d’estimer le nombre de mandats d’assistance qui se sont terminés et les
durées théoriques d’astreintes des personnes aux services de probation*.
Cependant, on n’a aucune information sur les caractéristiques
sociodémographiques des personnes placées sous mandat des services de
probation; on n’a aucune information sur les problemes sociaux, familiaux,
financiers, d’addiction, de santé, auxquels les personnes jugées ou libérées

3 0n trouvera un apercu sur les projets et leur cycle de vie a plus long terme dans la brochure éditée par la
Confédération en 2004, ainsi qu’une information sur tous les projets sur le site du domaine de compétence de
I’Office fédéral de la justice. www.ofj.admin.ch >Projets pilotes.

“ Pour plus de détails sur les aspects techniques du relevé national, voir www.statistique-justice.admin.ch
>Enquétes, sources.
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doivent faire face et qui ont motivé, probablement, leur envoi a ces services.
L’analyse de la récidive selon les différentes modalités d’exécution des peines
n’est pas encore réalisée.

Finalement, on peut affirmer que la recherche fondamentale comme Ia
recherche appliquée sont faiblement développées sur ce domaine

d’intervention sociale et judiciaire, son fonctionnement et son histoire.

3. Objectifs

Avec I'adoption en 2002 et la mise en ceuvre de la révision du code pénal des
2007, les objectifs des services de probation ont été profondément modifiés. Si,
dans le code pénal antérieur, les services de patronage, comme ils étaient
appelés dans un langage ayant vieilli, avaient comme objectifs de fournir de
'assistance aux personnes libérées, voire a toutes les personnes qui leur
étaient astreintes, qu’il s’agisse de trouver un logement ou du travail (art. 47
aCP), dans le code révisé I'objectif premier des services de probation devient
celui de la réduction du risque de récidive. Dans leurs lignes directrices, les
directrices et directeurs donnent un contenu tres fortement centré sur la
détention dans la mise en ceuvre de cet objectif (3.1.1), en retenant qu’il faut
agir « contre toute forme de décompensation et de désocialisation » des clients
et s’employer « a réduire a un minimum la durée de I'exécution de(s) la peine
en milieu fermé au profit d'une exécution de(s) la peine avec un retour
progressif a la vie libre ».4¢ Dans le bref commentaire de I'objectif 3.1.2, il est
indiqué que la probation doit agir sur « les conséquences des peines privatives
de liberté et sur d’autres formes d’exclusion de la société. Elle intervient en
faveur des formes alternatives d’exécution des peines.»

Ce n’est que dans un deuxieme temps que les services de probation doivent
poursuivre l'objectif classique (3.1.2) de l’assistance sociale a toutes les
personnes qui leur sont déférées. Dans les lignes directrices, le contenu de ce
travail social a été défini de maniere large, devant « favoriser et renforcer les
différentes formes de réseaux relationnels et sociaux des clients (famille,
formation, travail, gestion des finances, centre d’activités sociales, santé,

loisirs, etc.) ».

Le troisieme objectif concerne la privation de liberté et les personnes a
I'encontre de qui une procédure pénale a été ouverte. Il a été défini dans le

* Pour une histoire de la probation dans la longue durée en Suisse, voir: Fink D., Bruni H.-U., Ausbau der
Bewdéhrungshilfe, in: Fink D. et Schulthess P., Strafrecht, Freiheitsentzug, Gefangnis, Stampfli, Bern, 2013.
4 Principe 3.1 des Fondements éthiques, cité selon I’original; référence ci-dessus dans la note 9
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code pénal afin de répondre a une demande de longue date des services de
probation et de leur association faitiere. Depuis deux ou trois décennies, les
services de probation souhaitaient disposer d'une base légale pour garantir
une assistance continue, de la premiere incarcération jusqu’a la derniere phase
d’assistance. Selon l’article 96 CP, les personnes prévenues et celles privées de
liberté peuvent bénéficier d'une assistance sociale cantonale. Ou inversement,
les cantons sont censés mettre en place un travail social pour ces catégories de
personnes. Ce travail peut étre réalisé par un service social d'une prison ou
par le service de probation cantonal. S'il s’agit toujours d’alléger les effets
négatifs d"une incarcération, cette intervention, quand elle est réalisée par les
services de probation, vise a garantir un continuum dans 1'assistance des
I'incarcération jusqu’a la libération conditionnelle. Dans certains cantons, elle
a trouvé une forme trés concrete dans la mesure ou c'est au service de
probation - et non a l'établissement d’exécution des peines - de mettre en
place le plan d’exécution des peines exigé par le code pénal (art. 75.3 CP).

La mise en ceuvre de ces objectifs a été réalisée selon deux manieéres
différentes dans les cantons. La grande majorité des cantons cherche a
maintenir le plus d’activités d’assistance, voire tente de garantir les taches
additionnelles comme 1’assistance continue. Devant I'impossibilité de pouvoir
s’occuper de toutes ces taches, le canton de Zurich, comme celui de Bale-Ville,
ont cherché a concevoir une exécution des peines centrée sur le risque, sous-
entendu orientée sur la réduction, la minimisation du risque de récidive,
considérant qu’il s’agissait la du domaine d’activité le plus spécifique des
services de probation.

Dans le canton de Zurich, I'activité de probation est concue comme devant
faire face a des exigences toujours nouvelles, tant pour 1'éventail des taches
que la qualité des résultats, et cela dans une situation ou l'on ne pourra
compte de nouvelles ressources, voire en devant faire face a 'avenir a moins
de personnel?’. Le case management doit se faire selon une évaluation des
risques et une gestion des risques. Les domaines problématiques d'un client
doivent étre analysés en fonction du potentiel de récidive qu’ils contiennent,
c’est-a-dire dans la dynamique du processus possible de la récidive en tenant
compte des facteurs de risque et de protection et de leur influence. Il est
ensuite nécessaire de développer un plan d’intervention et il découle de cette
conception qu’il faut, pour un service de probation, disposer d'un systéme de
planification des évaluations et interventions aupres de la clientele (SYPEIC;
en allemand: Klienten-Assessment- und Interventions-Planungs-System, KLIPS).

Ce n’est dés lors plus la tache des services de probation de prendre en charge

47 Selon Mayer K., Riskante Bewdhrungshilfe ?! in: Sozialmagazin, 33. Jahrgang 10/2010
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toutes les personnes, mais d’établir des priorités et d’assister d’abord les
personnes présentant le plus de risques de récidive. Les autres personnes
doivent étre déléguées a d’autres organismes, comme les services sociaux des
communes, les services médicaux, voire a des associations qui s’occupent de
taches les plus diverses.

Dans le canton de Béle-Ville, on s’est également concentré sur I'évaluation des
risques et des besoins. Mais contrairement au canton de Zurich, il ne s’agit pas
de sélectionner les clients et de planifier I'exécution de leur peine, mais de
« radiographier » tous les clients potentiels entrant en détention provisoire,
d’établir leurs facteurs de risques et leurs ressources permettant d’établir leur
risque de récidive. L'instrument de screening se veut facile a 'usage, rapide et
vise 1'établissement d’une évaluation crimino-analytique des risques (ECAR;
en allemand: Kriminologisch-analytisches Risk-Assessment-Tool, KARA). Cet
instrument est en phase test finale et le rapport d’évaluation devrait étre

disponible bientot.

4. Les populations assistées

Ne disposant que de peu de descriptions et de peu de données statistiques sur
les populations assistées, cette partie donne plus d’informations quantitatives
sur les clients assistés selon les différentes catégories de personnes astreintes
au service de probation. Il faut ici bien partir du constat que les services de
probation ne réalisent pas toute l'assistance sociale dans le domaine de la
justice, mais seulement une partie. C'est dans les établissements d’exécution
des peines que d’autres acteurs sont actifs, plus particulierement les services
sociaux des établissements pénitentiaires.

Afin de pouvoir bien situer les informations ci-apreés, il faut retenir que pour
une population de 8 millions d’habitants, la Suisse enregistre annuellement
dans le casier judiciaire pres de 100'000 condamnations pénales prononcées a
I'encontre des adultes, dont 60% pour des délits a la loi sur la circulation
routiére et pres de 30% pour des infractions au code pénal, dont environ 33%
pour vol. Sur les 100'000 condamnations, pres de 90'000 sont sanctionnées avec
une peine pécuniaire, un travail d'intérét général ou une peine privative de
liberté, toutes généralement assorties du sursis. Une toute petite minorité, pres
de 700 personnes sont, en plus, astreintes a un service de probation; quelques
500 doivent observer des regles de conduite. Ces personnes sont a surveiller,
taches qui reviennent dans certains cantons aux services de probation, dans

d’autres aux services d’exécution des peines et mesures.
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Sur les 100'000 condamnations, les autorités judiciaires prononcent
annuellement, depuis 2007, quelques 7000 peines privatives de liberté sans
sursis ou avec sursis partiel*s. En revanche, le nombre des incarcérations est
toujours un peu plus élevé, atteignant en 2011 méme 8500, en raison de peines
privatives de substitution (non-paiement de peines pécuniaires ou
d’amendes), de la révocation de sursis ou de libérations conditionnelles. Par
année, sur les 8500 libérations, on compte pres de 2000 personnes qui sont
libérées conditionnellement; parmi elles 1500 personnes sont prises en charge,
la partie des personnes non assistées étant des étrangers qui sont rapidement
expulsés du pays. Finalement, on observe que les services de probation
suivent pres de 600 personnes les personnes qui sont condamnées a suivre une
thérapie ambulatoire.

Populations assistées, 2010 et 2011
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Parmi les taches additionnelles d’assistance sociale dans la justice, les cantons
ont trouvé des solutions diverses. Ainsi, en estimant a quelques 20'000 les
incarcérations en détention provisoire (dont la durée médiane est de 2 jours),
on observe que 3000 personnes dans cette situation ont été assistées*. Quant
au travail d'intérét général, il est également réparti, selon les cantons, entre les
offices d’exécution des peines et les services de probation. Ainsi sur les 3000
travaux qui sont organisé annuellement, 1800 sont organisés par les services

48 Peine privative de liberté avec sursis partiel: le sursis partiel se compose d’une partie de peine sans
sursis et d'une partie avec sursis. Cette forme de peine a une durée de 1 a 3 ans, la partie ferme devant
avoir une durée de 6 mois au moins.

49 Dans beaucoup de cantons, I'assistance sociale aux personnes en détention provisoire n’est garantie
qu’a partir du 7¢ jour. Le médian étant de 2 jours, on peut penser qu'une grande partie des personnes se
trouvant plus de 7 jours en détention recoit effectivement un soutien.
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de probation. Et finalement, dans le domaine de la surveillance électronique,
sur 276 personnes dans cette condition, 174 sont des personnes suivies par les
services de probation.

5. L'impact de 'assistance de probation

La Suisse a une longue tradition de recherches sur la récidive. La Suisse a
également une certaine tradition d’évaluation des lois. Pourtant, on reste sans
résultats d’évaluation des activités des services de probation et de leur impact
avant et apres la révision. Pour le moment, il n’existe pas encore de systéme
d’enquéte sur la récidive dans ce domaine d’exécution des peines et des
mesures. Ce dont on dispose en Suisse, ce sont des analyses générales de la
récidive dont j’aimerais évoquer certains détails.

En Suisse, 1'Office fédéral de la statistique (OFS) dispose d'une banque de
données comprenant l'ensemble des condamnations inscrites au casier
judiciaire et 'ensemble des incarcérations et libérations pour I'exécution des
peines et des mesures, et cela depuis 1982. Ces informations judiciaires et
pénitentiaires sont reliées a un identifiant unique des personnes et permettent
ainsi d’analyser le nombre d’inscriptions au casier judiciaire, donc les
recondamnations, voire les incarcérations pour toute personne, donc les
retours en prison. L'OFS réalise d'une part des analyses prospectives des
personnes condamnées combinées avec les personnes libérées, d’autre part il
combine ces analyses avec des études rétrospectives.

Ce qui semble toujours nécessaire en relation avec la récidive, c’est de rappeler
quelques évidences déduites des régularités tres fortes qui existent dans ce
domaine. Ces régularités ont le statut de quasi-lois sociales. Elles sont valables
dans le temps et I'espace et elles sont valables indépendamment des systemes
judiciaires. Il s’agit des régularités suivantes:

e  les hommes récidivent plus que les femmes,

e lesjeunes plus que les personnes plus agées,

e les personnes avec antécédents plus que celles sans,

e les personnes avec des peines privatives de liberté sans sursis plus que
les personnes sanctionnées avec d’autres peines, y compris les peines
privatives de liberté avec sursis.

En Suisse, on dispose de données pour 1'ensemble des personnes condamnées

et des personnes libérées pour la période de 1987 a 2007. Elles permettent de
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réaliser des analyses générales de récidive®, la durée d’observation étant de
trois ans au minimum. Que peut-on observer au sujet de cette récidive,
gardant en mémoire que pres de 60% sont des condamnations pour délits
selon la loi sur la circulation routiére et 30% d’infractions selon le code pénal,
parmi lesquelles surtout du vol? Le taux général de récidive en 2007 est de
25%; celui des femmes est légerement plus bas, celui des personnes de 45 ans
et plus également. Et si les personnes sans antécédents ont un taux de récidive
en-dessous de 20%, celui des personnes avec un antécédent atteint un taux
pres de 40%, alors que les personnes avec deux antécédents et plus dépasse les
60%. Ce sont ces dernieres personnes qui sont susceptibles d’avoir connues
une privation de liberté ce qui confirmerait les affirmations ci-dessus. Plus
important, le changement du régime des sanctions et 'importante réduction
du recours a la peine privative de liberté a partir de 2006 n’a pas modifié le
taux de récidive. Quant a I'évolution du taux général de récidive, il diminue
de prés de 31% a 25% entre 1987 et 2007. Le seul domaine d’infraction qui
connait une augmentation, c’est celui du vol qui passe de 43% a 50% depuis
I"année 1998. Cependant, ce n’est pas le taux de récidive des jeunes adultes de
18 & 24 ans qui augmente, mais bien celui des 25 a 39 ans (+10% sur 20 ans).
Plus étonnant, c’est le taux de récidive pour vol des 40 ans et plus qui grimpe
de 23% en 1987 a 43% en 2007 !

Plus proches de notre sujet sont les taux de récidive des personnes libérées
apres 'exécution de leur peine ou mesure. Pour ces personnes, on observe
généralement non seulement le taux de recondamnation, mais également le
taux de réincarcération. Nous avons ici des résultats pour 2005, également
observés sur une période de trois ans. Placées sur une autre échelle, nous
retrouvons les mémes proportions, sauf que le niveau initial est bien plus
élevé. Le taux de recondamnation est d"un peu plus de 40%, celui de retour en
prison d'un peu plus de 20%. Contrairement a tous les autres résultats, les
différences entre hommes et femmes sont ici nettement plus faibles, voire
méme, pour le taux de retour en prison, légerement en défaveur des femmes.

Dans tous les autres cas, les proportions se maintiennent.

50 Les analyses générales portent sur 1'ensemble des personnes condamnées ou libérées dans une année
de référence. Les analyses spéciales portent en revanche sur I'ensemble des personnes libérées de
I'exécution des peines et des mesures dans une année de référence.
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Taux de récidive des personnes libérées sur 3 ans, 2005

W Recondamnation  MRéincarcération

Comme nous l'avons indiqué ci-dessus, il manque une différenciation des
analyses de récidive selon les sanctions tout en reconnaissant qu’il n’est
évidemment pas aisé d’entreprendre des études comparatives entre sanctions.
Néanmoins, il serait nécessaire de pouvoir disposer de chiffres-clés permettant
d’engager des réflexions sur 'impact des activités des services de probation.

Il nous faut ici établir un dernier constat sur les courtes peines privatives de
liberté. Dés les années 1990, les chercheurs en criminologie ont analysé leur
efficacité en tentant d’établir des comparaisons avec d’autres modalités de
sanctions. Evidemment qu’'une comparaison directe ne peut étre établie, étant
donné les caractéristiques différentes des condamnés au regard de leur
antécédents, des infractions commises, des pronostics qui doivent guider les
juges dans le prononcé des sanctions. En revanche, la découverte d'une
méthode d’analyse a permis d’avancer dans la comparaison de ce type de
sanctions. C’est la diversité des manieres de sanctionner entre les cantons qui
permet de trouver des régularités inattendues. Si 'on observe les sanctions
prononcées pour vol simple ou pour conduite en état d’ébriété, on constate
que les personnes sanctionnées avec une peine privative de liberté sans sursis
ont les taux de récidive les plus importants, suivies par les personnes
sanctionnées avec une peine avec sursis et celles sanctionnées d’'une amende.
Cette hiérarchie correspond a la logique des maniéres de sanctionner des juges
et des tribunaux qui punissent plus fortement ceux qui ont commis des
infractions plus graves, ont plus d’antécédents et un pronostic moins
favorable. En revanche, sur le plan des cantons, cette diversité s’efface. En
comparant les cantons ayant des manieres plus ou moins séveres de
sanctionner, on constate par la suite des régularités en termes de récidive qui
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sont tout a fait étonnantes et qui peuvent étre interprétées en termes
d’efficacité de la sanction.

Condamnation pour conduite en état d'ébriété
Récidive spécifique apréstroisans
Mombre (M)
BaAmende comme sanctian 84 37'594
principale

B PPL awvec sursis 97422
B PPL sans suris

13,7 28872

] 5 10 15 20

Le graphique ci-apreés présente les sanctions prononcées par les juges et les
tribunaux pour conduite en état d’ébriété. Les personnes ont été sanctionnées
exclusivement pour cette infraction et n’ont pas d’antécédents. On peut donc
penser que pour chaque canton on connait une multitude de situations et de
cas et que sur le plan des faits jugés, les situations sont comparables. On
constate qu'un tiers des cantons sanctionnent au-dessus de 80% des personnes
avec une peine privative de liberté avec sursis, un tiers avec juste autour de
80% et un bon tiers avec moins de 80%. La part des amendes varient d’autant
en sens inverse.

Conduite en état d'ébriéte
Sanction principale et taux de récidive en 3 ans

Suisses condamnés entre 1987 at 2003 sans antécédent judiciaire, selon le canton du jugement

1009
a0 I!..- - . = e e
eNN=NEgpRiRRER
] -
.-.-.____--ll
BO% . .
|

-
an% I

20%
00%000%0 _L0,0%0000,%00,%

5 GL BL TG TI Al 5C I AR BE GR €CH ZH ME AG LU GE 20 OW 52

Feine privative de [ Peine privative de @ Récidive spacifique
libertd avec is berté sans sursis

e

= OIS

62



Vijchovné a prevencné programy v socidlnej prdci v trestnej justicii

Sur le plan de la récidive, on n’observe en revanche aucune différence entre les
cantons. Elle varie, indépendamment des sanctions imposées autour de 10%.
Ce résultat peut également étre observé sur les personnes qui récidivent une
seconde fois, sauf que le taux de récidive se situera cette fois vers 15%. Les
mémes analyses ont été conduites avec d’autres infractions comme le vol. Et
toujours on voit se confirmer que dans le domaine des délits de masse, dans
celui des infractions d’importance moyenne et de peu de gravité, les sanctions
sont, d'un point de vue de I'efficacité, interchangeables®. Des études de ce
type devront encore étre conduites au sujet de l'efficacité des sanctions

imposées avec un suivi et une assistance réalisés par les services de probation.

6. Conclusion sur la probation chez les adultes

La probation des adultes est en Suisse fortement diversifiée, inégalement
structurée et diversement intégrée dans I’administration de I'Etat. Méme si les
services de probation réalisent leurs objectifs et tiches de maniere assez
diverses, une majorité des services est orientée sur un travail d’assistance
sociale classique. Cependant, certains services favorisent des voies nouvelles
de prise en charge de la clientele et innovent fondamentalement 1’approche
générale de l'assistance de probation. C’est notamment le cas avec les services
s'orientant vers une probation centrée sur l'évaluation des risques et
pratiquant une sélection des personnes a assister. En méme temps, force est de
constater que ces approches sont encore peu développées et reprises par
d’autres services cantonaux, comme il manque encore un plan de

développement national.

L’évaluation scientifique, la documentation statistique de Il'activité des
services de probation et I'évaluation de la récidive sont reconnues comme
essentielles pour orienter 'activité des services de probation, mais restent
encore peu développées, soutenues pour le moment que dans le cadre des

projets-pilotes reconnus par 1'Office fédéral de la justice.

51 Pour d’autres résultats sur ce sujet voir: Storz R., Strafrechtliche Verurteilung und Riuckfallrate.,
Condamnations pénales et taux de récidive, OFS, Berne, 1997. Vaucher S., Strassenverkehrsdelinquenz
und Riickfall. Délinquance routiére et récidive, OFS, Neuchatel, 2000. Idem., Riickfallstatistische
Untersuchungen in der Schweiz am Beispiel der Verkehrsdelinquenz, in: Heinz, W., Jehle, J.-M.,
Riickfallforschung, KrimZ, Wiesbaden 2004. Fink D., Ducommun-Vaucher S., Recidivism studies in
Switzerland, in: Jehle ].-M., Recidvism studies in Europe and Germany (working title), publié en 2014.
Pour une vue d’ensemble sur le sujet du caractére interchangeable des sanctions: Streng F., Die
Wirksamkeit strafrechtlicher Sanktionen - Zur Tragfdhigkeit der Austauschbarkeitsthese, in: Losel F. et
al. (éds.), Kriminologie und wissensbasierte Kriminalpolitik, Monchengladbach, 2007.
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7. La probation appliquée aux mineurs

Depuis les années 1920, il existe dans les cantons une justice particuliere pour
les mineurs de 7 a moins de 18 ans révolus, et depuis 2007 de 10 a moins de 18
ans révolus. Entre 1942 et 2006, le code pénal suisse des adultes comportait des
dispositions pénales spéciales pour les mineurs; cependant, les dispositions
relatives au patronage, comme était nommée la probation pendant cette
période, s’appliquaient également aux mineurs. L'exécution des astreintes au
patronage était généralement surveillée par les personnes chargées du travail
social dans les juridictions des mineurs (tribunal des mineurs, juges des
mineurs; Jugendgericht, Jugendanwaltschaften).

Depuis 2007, un droit pénal des mineurs a été introduit®? et ’ancien patronage
pour les mineurs a été redéfini, sans le nommer par le terme utilisé dans le
cadre du droit pénal des adultes, a savoir celui de probation. Le classique
rapport de patronage - une surveillance a distance - a été remplacé par un
suivi plus individuel si I'on en croit I'intention des rédacteurs du code pénal.
«L'autorité d’exécution désigne une personne qualifiée qui suit le mineur
pendant le délai d’épreuve et fait rapport a ladite autorité. Cet
accompagnement plus individualisé remplace 1'actuel patronage. »% Ce suivi
doit obligatoirement étre ordonné premierement dans les cas d'une libération
conditionnelle (art. 29 DPmin) et, deuxiéemement, et cela contrairement au
droit pénal des adultes, dans les cas d'un jugement assorti d'un sursis a
I'exécution d’'une peine, c’est-a-dire pour une amende, une prestation
personnelle ou une privation de liberté de 30 mois au plus (I'art. 35 DPmin).
Le juge pour mineurs peut imposer des régles de conduite54.

La probation appliquée aux mineurs est non seulement mal connue pour la
période avant 2007, mais également depuis l'introduction du droit pénal des
mineurs révisé de 2007. A notre connaissance, elle n’a jamais fait 1'objet d"une
analyse scientifique et on ne connait pas de rapport institutionnel sur 1'usage
fait par les juges des mineurs du patronage avant la révision du code pénal et

du suivi tel qu’il est défini dans le nouveau droit pénal des mineurs. Nos

52 Loi fédérale régissant la condition pénale des mineurs du 20 juin 2003, entrée en vigueur au ler
janvier 2007. L’abréviation officielle de cette loi est DPmin et pour simplifier, cette loi est communément
appelée le droit pénal des mineurs.

53 In: 98.038 Message concernant la modification du code pénal suisse (dispositions générales, entrée en
vigueur et application du code pénal) et du code pénal militaire ainsi qu'une loi fédérale régissant la
condition pénale des mineurs, daté du 21 septembre 1998, ici page 2063.

5 «'autorité d'exécution peut imposer des regles de conduite au mineur libéré conditionnellement. Ces
régles concernent notamment la participation a des activités de loisirs, la réparation du dommage, la
fréquentation d'établissements publics, la conduite de véhicules a moteur ou l'abstinence de substances
modifiant l'état de conscience.» (art. 29b chiff. 2 DPmin)

64



Vijchovné a prevencné programy v socidlnej prdci v trestnej justicii

connaissances développées ci-apres sont celles récoltées en juillet 2013 aupres
de quatre juridictions des mineurs®®.

En Suisse, il y a eu entre 2002 et 2011 une moyenne de 13’500 mineurs jugés,
dont 90% ont été sanctionnés avec une peine; a 'encontre des autres 10% de
mineurs, les juges ont prononcé une mesure de protection, soit un placement
dans une institution éducative ou thérapeutique, voire une mesure d’un autre
type. Sur les 90% de peines (2007-2011: en moyenne 14'700), 11% sont
prononcées avec une suspension complete. Si 'on appliquait l'art. 29b cité ci-
dessus a la lettre, il faudrait suivre annuellement une moyenne de 1100
mineurs avec des peines suspendues, plus les mineurs ayant été libérés
conditionnellement (le chiffre précis n’est pas connu, mais il peut étre estimé a
pres de 200 cas annuellement), soit au total 1300 mineurs a suivre. Etant donné
quun délai d’épreuve peut étre d'une durée maximale de 2 ans, cela
conduirait a la nécessité de suivre et d’assister, en Suisse, entre 1500 et 2000
mineurs annuellement par les personnes en charge des taches de probation
dans les juridictions des mineurs.

Selon les interlocuteurs interrogés en juillet 2013, la grande majorité des
cantons semble avoir mis ces dispositions du droit pénal des mineurs en
ceuvre de maniere plutdt classique. De nouvelles conceptions font encore
défaut. La tache du suivi est généralement réalisée par une personne formée
en travail social, exécutée dans la quasi-totalité des cantons sous la direction
d’un juge des mineurs. On cherche en méme temps a éviter des suivis doubles
dans la mesure ou un mineur peut étre déja placé sous curatelle pour raisons
civiles ou placé dans un foyer ot un suivi peut généralement étre garanti de
maniere professionnelle.

Comme dans le cas de la probation des adultes, on peut faire le constat qu'une
documentation sur les pratiques des juridictions des mineurs manquent,
comme d’ailleurs des analyses sur le travail des personnes en charge du suivi
pénal des mineurs. Contrairement aux domaines de probation des adultes ot
les données manquent, dans le domaine des mineurs, des analyses
comparatives de l'efficacité des différentes sanctions et des suivis pourraient

étre réalisées.

8. Conclusion générale

Nous avons affirmé que la coopération qui s’engageait entre la Slovaquie et la
Suisse dans le domaine de la probation était heureuse parce qu’elle

% |1 s’agit des autorités judiciaires des mineurs des cantons de ZH, BE, FR et VD.
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permettrait un retour sur nos propres pratiques. Notre description a montré
que si nous avons en Suisse des lois et des objectifs définis, il reste que les
modalités de leur mise en ceuvre dans les cantons sont fortement différentes
sans que l'on sache si ces différences sont toutes justifiées, plus efficaces et
plus justes. L’exercice a aussi permis de mettre le doigt sur le fait que nous
n'avons pas encore, en Suisse, une vue d’ensemble sur l'organisation, les
activités, les populations assistées et I'impact de la probation. Nous savons
peu sur le suivi des mineurs. Il reste d'importantes zones d’ombre, trop
d’inconnues, qui appellent un nouvel effort en vue de mieux comprendre
modes d’organisation, modalités des pratiques et efficacité des interventions.
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Probacia vo Svajc¢iarsku medzi rizikom recidivy a socialnou
reintegraciou

Luisella De Martini, Proba¢na sluzba kanténu Ticino

Abstrakt

Prispevok sa venuje popisu problematiky probdcie z pohladu prevencia recidivy a socidlnej
integricie, venuje sa metodam, evaluacnym ndstrojom a intervencnyym programom - ucebnym
programom, individudlnym projektom socidlnej reintegrdcie a terapeutickej liecbe.

Kldcové slova:

Probécia. Recidiva. Socidlna integracia. Interven¢ny program.

1. Probacia podla zakona

Osobitost Svaj¢iarska, federalistickej krajiny zloZenej z 26 kanténov, z ktorych
kazdy ma svoje Specifické kultarne, lingvistické, administrativne a
organizac¢né charakteristiky, nachddza z hl'adiska justicie a udelovania trestov
a trestnych opatreni svoj zjednocujtci zdklad v Trestnom zakone (TZ), naproti
tomu zaklad pre rozdielnost spociva v jeho 26 zdkonoch a pravidlach

implementacie.

Co sa tyka probécie, zakon uklada kanténom povinnost zriadit proba¢nd
sluzbu, pricom im plne prenechdva moznost vyberu jeho organizacie vo
forme verejnej alebo stikromnej sluzby (¢In. 371 TZ). Je taktiez nutné brat do
uvahy novelizaciu vSeobecnej ¢asti TZ, ktord vstapila do platnosti 1. januara
2007 a ktora okrem iného novelizovala tlohu probacnej sluzby. To znamen4,
Ze preniesla tazisko zo sluzby zaloZenej na podpore a socidlnej pomoci na
prevenciu a kontrolu recidivy, tak ako to postuluje ¢lanok 93 TZ:

,Probacnd sluzba sa musi snaZit zabrafiovat tomu, aby jej zvereni klienti
pdchali nové trestné ¢iny a ziroverni podporovat ich socidlnu reintegrdciu. Urad
povereny probacnym dozorom poskytuje nutni pomoc priamo alebo v spoluprici s

inymi Specialistami.”
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2. Kontinualne sprevadzanie

Inou osobitostou S$vajciarskeho systému, zakotvenou v zakone, je pojem
kontinuity. Je =zaloZzend na ¢&lanku 96 TZ, ktory nariaduje socidlne
sprevadzanie na poziadanie pachatela pocas trestného konania a vykonu
trestu.

K c¢asovej kontinuite Trestny zakon taktiez priddava kontinuitu ciela, kedze
¢In. 75 postuluje, Ze cielom vykonu trestu je zlepsovat socidlne spravanie
zadrZaného a jeho schopnost Zit bez pichania trestnej cinnosti. Taktiez pridava
povinnost samotnému pdchatelovi participovat na resocializacnych iniciativach a
priprave svojho prepustenia. Doraz je pritom kladeny na praci, odbornom
vzdelavani, naprave $kody, udrziavani a normalizacii vztahov s vonkaj$im
svetom a liecbe psychickych a behaviordlnych problémov alebo problémov so
zavislostou.

Nasledujtca schéma struc¢ne ilustruje ako trest odnatia slobody predstavuje
len jednu fazu v procese socidlnej reintegrécie, ktorého vysledok je dosiahnuty
len v pripade, ak dojde k zadefinovaniu individualneho ciela vykonu trestu,
potencialu a deficitu pachatela a ich nasledného riegenia. To vo Svaj¢iarsku
viedlo k planu vykonu sankcii (PVS), nastroju, ktory je taktiez zakotveny v
zékone (¢In. 75 ¢islo 3 TZ).

Provizérna

vézba

Netreba pritom zabddat, ze proba¢ny tradnik, ako vSetci institucionalni
partneri zaangazovani v tomto type sprevddzania, musi mat schopnost
pracovat v sieti, pre ktora je charakteristicka interprofesiondlna komunikdcia: od
tradov trestného stihania po sudy, az po UVTOS, zdravotnicku sluzbu a
psychiatriu je nutné brat do tvahy Specificky jazyk, uhol pohladu a

ocakéavania vsetkych participujtcich odbornikov, ktoré st ¢asto vel'mi odlisné.

3. Definicia a alohy probacie

Pod pojmom probacia je nutné chapat akykol'vek vykon sankcii a opatreni v
otvorenom rezime, ktoré st udelené pachatelovi trestnej ¢innosti. Dozor,
podpora, konzultacie, sprevadzanie ako aj kontrola, st ¢innosti organizované
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probdciou s cielom zabezpecit socidlnu reintegraciu probanta, ako aj
garantovat kolektivnu bezpec¢nost.

Tak do tloh probécie spada vyhotovovanie sprav a oznamov pre turady,
evaluacia nebezpecenstva, praca orientovand na trestny c¢in, organizicia
ucebnych alebo terapeutickych programov, liecba zavislosti (alkohol -
omamné latky - hazardné hry), podpora pri manazmente financii, pomoc pri
oddlzovani, hladani ubytovania, podpory pri pracovnej a socidlnej

reintegrdcii v rdmci siete pozitivnych vztahov (rodina a vol'ny ¢as).

4. Metody a evaluacné nastroje

Téma prevencie recidivy je tizko spojena s evaluaciou nebezpecenstva (risk

assessment), tak ako je socidlna integracia zrkadlovym obrazom intervencnijch

prograimoo.

4.1 Kratky prehl'ad zakladnych metod evaluicie nebezpecenstva a ich vyvoj

- A) Evalua¢né metddy prvej generacie: nestruktarovany klinicky pristup
na zéklade pohovorov a zbierania informdcii, prioritne realizovany
psychiatrami. V pripade rizika recidivy bola uplatnena stredova metéda
medzi intuiciou a lekdrskou prognézou.

5 B) Statistické stupnice: metédy druhej genercie vyvinuté v 60-tych
rokoch a zaloZené na Statistickom zaklade a pozorované v ramci zadefinovanej
skupiny (vzorky). Miera rizika recidivy vyplyva zo série sledovanych
premennych hodnot, ako napr.:

- DPsychopatické indicie  (Specifické crty psychopatickej osobnosti a
antisocidlne aspekty)

- Zazité alebo uplatiiované nasilie

- Prvky posilfujtice nasilné spravanie

- Spustacie stimuly (zivotné udalosti, atd’.)

Priklad Statistickej metody: VRAG (1998 Quinsey) - SORAG (adaptacia pre
predpovedanie recidivy pachatel ov sexualnej trestnej ¢innosti)

- C) Strukttrovany klinicky posudok: metéda tretej generacie, vyvinuta v
90. rokoch minulého storocia a zalozend na procese a posudku, ktory berie do
uvahy empirické poznatky z oblasti rizika nésilia a klinickej evaluacie. Tento
nastroj ma podobu velmi prepracovaného dotaznika s castami pre

anamnestické tdaje, predosla trestna c¢innost a zdravotni anamnézu.
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Hodnoty pridelené kazdej polozke st uvédZené a zhrnuté v zavere¢nom

bodovom suéte pre riziko. Priklady tychto nastrojov sa le HCRS-20 (Webster
1997) - SVR-20 - SARA a pre Svaj¢iarsko Dittmannova stupnica 1999.

- D) V dnesnej dobe pouzivame metdédy Stvrtej generdcie, ktorych
zékladny princip je zaloZeny na myslienke eliminacie antagonizmu , staticky-
dynamicky” vo vztahu k evaludcii, pochopenia myslienky intervencie, ako aj
brania do tuvahy rizikovych a ochrannych faktorov. Zikladné néstroje
zalozené na tychto principoch st LSI-R (Level of service Inventory, Ontario),
FOTRES, aplikovany vo Svajéiarsku najma v kanténe Ziirich v rdmci projektu
ROS (Risikooriente Sanktionenvollzugs - vykon sankcii orientovany na
riziko), Risk Matrix 2000.

Prognosticka kapacita niektorych stupnic evaluacie rizika

Harris a al.2003 | De Vogel a al. 2004 | Pham a al. 2005 | Dahle 2006
¢=396 ¢=122 ¢=230 ¢=307
T: 5 rokov T:11 rokov T: 3.4 rokov T: 5 rokov
HCR-20 73% 69 %
VRAG 84 % 74%
PCL-R 67 % 69 %
SVR-20 83%

(tabul'ka je prevzata z: Dr. Gérard Niveau - Evaluacia nebezpecenstva a rizika - Harmattan,

2011)

a. Od evaluacie k manaZzmentu rizika

Aplikovat evalua¢nt stupnicu a ziskat bodovy sacet pre urcitd troven
nebezpecenstva nemoze probacii alebo tradu, ktory ma na starosti trestny
spis, stacit, taktiez je nutné definovat ako manazovat a posobit na riziko,
ktoré pachatel predstavuje. Na druhej strane si uvedomujeme, Ze je nemozné,
dokonca zbyto¢né podrobovat tomuto komplexnému, ale aj drahému testu
kazda osobu s udelenym probaénym dozorom. Preto sa Latinskd komisia pre
probdciu, ktord zjednocuje riaditel'stva probacnych sluzieb frankofénnych a
romanskych kanténov Svajéiarska (Zeneva - Vaud - Fribourg - Neuchatel -
Jura - Valais) a italofénny kantén (Tessin), rozhodla zaviest systém ,prvého
triedenia”, ktory koreSponduje s procesom evaludcie rizika v ramci kazdého
pripadu po jeho odovzdani probécii s cielom stanovit stupeti alebo intenzitu
nebezpecenstva: od najvyssieho cez stredny aZ po najnizsi.

Dalsi hlbsi posudok na zéklade hore uvedenych metéd je nariadeny podla
ziskaného vysledku, typu spachaného trestného ¢inu a eventudlne aj danej
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patolégie jedine pre pripady s vysokym rizikom. Tento proces je
zosumarizovany v nasledujacej schéme, ktory zaviedli probac¢né sluzby
,latinskej” ¢asti Svaj¢iarska a ktory kazdy kantén nakoniec prispdsobil na
svoje vlastné poziadavky a kazdodennti prax. Je nutné poznamenat, Ze aj

navzdory rozdielom, ma samotny proces univerzalnu hodnotu.

Hodnotiaca schéma Latinskej komisie pre probaciu

Prvé triedenie
Vsetky spisy
i \ 4 R
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- = |
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g A : Tvorba spisu Pridelenie spisu pracovnikovi sluzby ;
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: Podl’a internych nastrojov A
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REEVALUACIA
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Odporuacania iradom

Vypracoval: Vincent Huguenin-Dumittan - Neuchatel 2012
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Ale nezabtidajme, Ze ,triedenie” je kontinudlny evaluaény proces, ktory berie

do tvahy individudlnu situdciu klienta (trestny ¢in - modus operandi
predosla trestnt ¢innost - zlyhania predoslého sprevddzania a opatreni

zavislost - psychopatologiu - socidlny kontext - zamestnanie - atd.) s
dorazom na rizikové a ochranné faktory. Proba¢ny plan je vypracovany s
klientom z hladiska ciel'ov reintegrécie, trvania probac¢nej doby, typu sankcie,
ako aj intervenénych prostriedkov, kadrového manazmentu a stanovenych

pravidiel a podmienok.

5. Intervencné programy

Dozor alebo intervencia je podstatou proba¢ného mandatu a nasleduje po
evaludcii a definicii probacného planu. Teraz preto v troch bodoch
zosumarizujeme zékladny systém dozoru, ktory je vo vSeobecnosti aplikovany
probaciou.

5.1 Ucebné programy zamerané na prevenciu rizikového spravania

Tento typ Strukttrovanych programov je =zalozeny na kognitivno-
behavioralnej teérii. Spociva na principe, podla ktorého je na zniZenie rizika
recidivy nutné vplyvat na spravanie pachatela trvalym a dlhodobym
sposobom.

Aby sme to mohli dosiahnut, je nutné posobit na spravanie a brat do avahy
postoj klienta a jeho normativny referenény systém.

Vo Svajéiarsku su tieto programy aplikované najmé v germanofénnej asti, a
to hlavne v kantonoch Ziirich, Lucern, St. Gallen a Soleure.

Mobzu sa zameriavat na:

- osobu: priklad KLIPS (Klienten Assessment und Interventions Planungs
System - Systém posudku klienta a planovania intervencie). Obsahuje 5
modulov pre evaludciu rizika: zber informacii (vo vztahu k trestnému ¢inu,
situacii, vztahom) - posudok (osobné rizikové faktory, prostredie, zdroje,
zmeny) - samoevaluécia - koncepcia pripadu - plan intervencie.

- trestny cin: priklad: TAV - TdV - POG (vid" prezentéaciu kanténu Ziirich -
Fribourg, nov. 2013) zaloZeny na principe kognitivno-behavioralneho vycviku
a zamerany na zlepSovanie kompetencii sebakontroly, schopnosti

manazmentu stresu a agresivity.
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Tieto programy su obzvlast indikované pre osoby, ktoré porusili pravidla
cestnej premavky, maja problém s alkoholovou alebo drogovou zavislostou,
alebo v pripadoch domaceho nasilia ako POG (Partnerschaft ohne Gewalt -
partnerstvo bez nasilia).

- problém: priklad TRIAS (Training fiir Insassen und Asutretende von
Strafanstalten - Vycvik pre véznov a byvalych vézmiov) sa zameriava na
socidlne zruc¢nosti pachatelov z hl'adiska ich pripravy na prepustenie s cielom
sprostredkovat im zrucnosti ako riesit konflikty a problémy, komunikovat v
situdcidch s emociondlnym napitim, prezentovat sa napr. poc¢as pracovného

pohovoru.

5.2 Individudlne projekty socidlnej reintegrdcie

Sa zaloZené na metédach aplikovanych socidlnou sluzbou: jednotlivec a
kontext socialnej reintegrécie.

Bertt do tvahy individudlnu situdciu pachatela, jeho kompetencie a deficity,
kontext a cielovi socidlnu siet (miesto konecnej reintegracie), trestny ¢in a
predosla trestnt ¢innost, eventudlne mentalne poruchy, psychopatolégiu a
zavislosti s ciefom definovat rizikové a ochranné faktory. Typ a stupen rizika
definuje intervenciu, rdmcové podmienky, pravidla spravania, frekvenciu a
intenzitu pohovorov.

Tento typ pristupu je aplikovany predovsetkym v latinskych kanténoch s
doplnkom evaluécie rizika.

Hibkova znalost spisu je nevyhnutnou podmienkou. Tato znalost je
garantovanad nastrojom ,itinerarneho spisu”, ktory je zaloZeny na pravidle
aplikovanom v Latinskom konkordate pre vykon trestu a opatreni pre dospelé
osoby. Individualny spis sa vlastne zaklada od zaciatku preventivnej vizby a
sleduje pachatela pocas jeho celého vykonu trestu odnatia slobody az po
probacné obdobie a obsahuje vsetky stidne vynosy (rozhodnutia - rozsudky -
expertizy), zdkladné dokumenty o obc¢ianskej a administrativnej situdcii, spisy
tykajtce sa jeho vykonu trestu (plan vykonu trestu - vzdeldvanie - sprévanie
- sankcie - atd’.).

Iny nastroj schopny garantovat konzekventné sledovanie je aplikacia principu
kontinudlneho socidlneho sprevddzania: ¢o znamend, Ze pachatel je pod
dozorom probécie od jeho preventivneho zadrZania alebo najneskér od jeho

nasttpenia do vykonu trestu odniatia slobody alebo iného trestného opatrenia.
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5.3 Terapeutické intervencie

Sa obzvlast zamerané na pachatelov s psychickymi patolégiami alebo
zavislych na uzivani omamnych latok. Nariadena intervencia je zverena
lekdrom alebo $pecializovanym terapeutom v stlade s probaciou a Uradom
pre vykon trestu a opatreni (sudca pre udel'ovanie trestu).

Terapeuticky dozor je organizovany na zdklade tripartitnej zmluvy alebo
dohody (oSetrujuci lekar - pachatel /pacient - proba¢ny trad) a na zaklade
terapeutického planu, ktory umoziiuje prenos uzitoénych informacii pre Urad
vykonu trestu (dozor - kontinuita - vyvin - rizikova alebo kriticka situécia) zo

strany lekdra mimo ramec lekérskeho tajomstva.

6. Probacia ako proces zaloZeny na kontinuite medzi evaluaciou a
intervenciou

Desatrocia prace na réznych postoch v justicnom systéme ma priviedli k
principu, Ze navzdory roéznym ponukdm a mozZnostiam moze kazda
intervencia a metéda dosiahnut a garantovat tlohu zverent probécii pod
podmienkou evaluacie a konzekventného jednania. Ni¢ nie je statické, vSetko
sa meni a modifikuje, ¢o nie je dnes problematické, sa takym moze stat zajtra,
ak sa zmeni kontext a naopak, ale v kazdom pripade musi byt kazdému
klientovi udeleny adekvatny dozor. To ntti proba¢na sluzbu, aby sa zésobila
Sirokou gkdlou moznosti pre zrealizovanie tejto dlohy. Dalej v &oraz
komplexnejSom kontexte, kde sa néasobia rizika a konzekvencie st vazne, je
tuzka spoluprdca a komunikdcia medzi partnermi justicného systému a

vykonu trestu nevyhnutna.
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Probacia v skratke

Evaluacia

Koordinacia a

kolaboracia
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La Probation en Suisse entre risque
de récidive et insertion sociale

Luisella De Martini, Ufficio di Patronato del cantone Ticino5¢

1. La Probation selon la loi

La particularité de la Suisse, pays fédéraliste composé de 26 cantons, chacun
avec ses spécificités culturelles, linguistiques, administratives et
organisationnelles, en matiére de justice et d’application des peines et mesures
pénales, trouve son fil conducteur commun dans le code pénal (CP) et sa
différence dans les 26 lois et reglements d’application.

Quant a la probation, la loi oblige les cantons a mettre sur pied 1’assistance de
probation, tout en leur laissant le choix de son organisation sous la forme d'un
service public ou privé (art. 371 CP).

I faut encore tenir compte que la révision de la partie générale du CP, entrée
en vigueur au premier janvier 2007, a entre autre modifié la mission confiée
aux services de probation. En effet, d'un service axé sur le soutien et l'aide
social, la révision a mis au centre la prévention et le controle de la récidive,
comme nous pouvons le lire dans l'article 93 CP ici de suite:

»L’assistance de probation doit préserver les personnes prises en charge de la
commission de nouvelles infractions, et favoriser leur intégration sociale.
L’autorité chargée de I'assistance de probation apporte I’aide nécessaire directement ou

en collaboration avec d’autres spécialistes»

7. La prise en charge continue

Autre particularité du systéme suisse inscrite dans la loi c’est la notion de
continuité, a commencer par 'art. 96 CP qui prévoit une assistance sociale sur
demande de la personne détenue durant la procédure pénale et I'exécution de
la peine.

A la continuité temporelle, le code pénale ajoute aussi la continuité d’objectif
puisque l'art. 75 déclare que le but de I'exécution de la peine est d’améliorer le
comportement social du détenu et son aptitude a vivre sans commettre d'infractions.
Tout en ajoutant aussi 1'obligation faite au méme détenu de participer aux

efforts de resocialisation et de préparer sa libération. Le focus étant mis sur le

% Ufficio di Patronato del cantone Ticino, Piazza Molino-Nuovo 15 — CH 6904 Lugano
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travail, la formation professionnelle, la réparation du tort, le maintien et la
normalisation des relations avec le monde extérieur et le traitement des
problémes psychiques, comportementaux ou des additions.

En bref, le schéma suivant montre bien comment la privation de la liberté n’est
qu'une phase dans un processus au service de l'insertion sociale, dont le
résultat est atteint, a la condition de définir 1'objectif individuel de I'exécution
de la peine, d'identifier le potentiel et les lacunes de la personne détenue et
bien stre de les traiter. Ce qui conduit, en Suisse au plan d’exécution de la
sanction (PES), instrument lui aussi obligatoire d’apres la loi (art. 75 chiffre 3
CP).

Détention

provisoire

Il n’est pas sans oublier que 'agent de probation, comme tous les partenaires
institutionnels impliqués dans ce type de prise en charge doivent avoir la
capacité et l'habilité du travail en réseau caractérisé par [’échange
interprofessionnnelle: des autorités de la poursuite pénale, aux tribunaux,
jusqu'aux établissements pénitentiaires, passant par la médecine et la
psychiatrie il faut composer avec des langages, optiques, attentes souvent tres

distantes les unes des autres.

8. Définition et tiches de la probation

Sous le terme probation il faut entendre toute exécution en milieu ouvert de
sanctions et mesures prononcées a l'encontre d’un auteur d’infraction. Le
suivi, le soutient, le conseil, 1'assistance ainsi que le contrdle sont autant
d’actions organisées par la probation dans le but d’assurer la réinsertion
sociale du probationnaire et dans le but de garantir la sécurité collective.

Ainsi relévent des taches de la probation 1'élaboration de rapports et de
préavis a l'encontre de l'autorité, I'évaluation de la dangerosité, le travail
orienté sur le délit, l'organisation de programmes d’apprentissage
(Lernprogramme) ou thérapeutiques spécifiques, le traitement des
d’addictions (alcool - substances stupéfiantes - jeux compulsif), le soutien

dans la gestion financiere, 'aide au désendettement, la recherche de logement,
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le soutien a l'intégration professionnelle et dans un réseau social positif de
référence (famille et temps libre).

9. Méthodes et outils d’évaluation

Parler de prévention de la récidive évoque I'évaluation de la dangerosité (risk

assessment), tout comme l'intégration sociale est spéculaire aux programmes
de traitement.

4.1 Nous allons donc donner un bref apercus des méthodes principales
d’évaluation de dangerosité et leur évolution.

- A) Les méthodes d’évaluation de premiére génération: approche clinique
non structurée a partir d’entretiens et recueil d’informations conduits
prioritairement par des médecins psychiatres.

Ce qui revenait a appliquer au risque de récidive une méthode intermédiaire
entre l'intuition et le pronostic médical.

- B) Les échelles actuarielles: méthodes de deuxieme génération
développées a partir des années 60, sont fondées sur une prévalence
statistiques, observées a partir d'une population (échantillon) définie. Le taux
de risque résulte d"une série de variables pondérées comme:

- Indice de psychopathie (traits spécifiques de la personnalité
psychopathique et aspects antisociaux)

- Violence subie ou exercée

- Eléments renforcateurs des comportements violents

= Stimuli déclencheurs (événements vitaux, etc.)

Exemple de méthode actuarielle: VRAG (1998 Quinsey) - SORAG (adaptation
pour la prédiction de la récidive des délinquant sexuels)

- C) Jugements cliniques structurés: méthodes de troisiemes génération
développées dans les années 90, impliquant un processus et un jugement qui
tiennent compte des connaissances empiriques dans le domaine du risque de
violence et de l'évaluation clinique. Cet instrument se présente sous forme
d'un questionnaire tres élaboré contenant des items des données
anamnestiques, les antécédents pénaux et de maladie. Les valeurs assignées a
chaque items sont pondérées et se résume dans un score final de risque. Sont
des exemples le HCRS-20 (Webster 1997) - SVR-20 - SARA et, pour la Suisse
I’échelle de Dittmann 1999.
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- D) Nous en sommes maintenant a la quatrieme génération de ces
méthodes, dont le principe de base repose sur 1'idée de sortir de 'antagonisme
statique - dynamique de l'évaluation et comprendre aussi la notion de
traitement, et de tenir compte autant des facteurs de risque que des facteurs de
protection. Les instruments principaux qui se rattachent a ces principes sont le
LSI-R (Level of service Inventory, Ontario), le FOTRES, appliqué en Suisse en
particulier dans le canton de Ziirich en relation au projet ROS (Risikooriente
Sanktionenvollzugs), Risk Matrix 2000.

Capacité de prédiction de quelques échelles d’évaluation du risque

Harris et al. De Vogel et al. Pham et al. Dahle 2006
2003 2004 2005 n=307
n=396 n=122 n=230 T:5 ans
T:5ans T:11ans T:3.4 ans

HCR-20 73% 69 %
VRAG 84% 74%

PCL-R 67 % 69%
SVR-20 83%

(tableau extrait de: Dr. Gérard Niveau - Evaluation de la dangerosité et du risque -

L’Harmattan, 2011)

a. Del’évaluation a la gestion du risque

Appliquer une échelle d’évaluation et obtenir un score de dangerosité ne
saurait suffire a la Probation ou a I’autorité en charge du dossier pénal, encore
faut-il définir comment gérer et traiter le risque que le justiciable représente.
D’autre part nous sommes conscients qu’il est impossible, mais aussi inutile de
soumettre a ce genre de test complexes et aussi couteaux toute personne
confiée a la Probation. Cest sur ce constat que la Commission latine de Probation,
qui réunit les directions des services de probation des cantons francophones
ou romands de Suisse (Geneve - Vaud - Fribourg - Neuchatel - Jura - Valais)
et le canton italophone (Tessin), ont décidé d’introduire un systeme dit de
«Tri initial » qui correspond a un processus d’évaluation du risque
représenté par chaque mandat des sa transmission a la Probation, par
'autorité compétente et dans le but de mettre en exergue le degrés ou intensité
de dangerosité représenté: de haut a moyen a faible.

Selon le résultat obtenu, uniquement les hauts risques et selon le type de délit
et éventuellement de pathologie, un approfondissement ultérieur passant par
une des méthodes citées est prévu.
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Ce processus se résume dans le schéma suivant que les services de probation
de la Suisse latine ont introduit et que chaque canton a adapté finalement a ses
propres exigences et a sa pratique quotidienne. Il faut noter que en dépit des

différences le processus en lui-méme a une valeur universelle.

Scheme d’évaluation de la Commission Latine de Probation

TRI INITLAL
ENSEMBLE DES
DOSSIERS

Contrdle des pigéces
a disposition

I

Constitution du
dossier

+_________.’

Adttribution du dossier
aux collaborateurs du
service

EVALUATION
Selon dispositifs
internes

oooo o JLICIVUNISASSINONE

PREMIER
ENTRETIEN

MISE EN EVIDENCE DU RISQUE

% r
ADAPTATION D
ENCADREMENT

| Saisine des Autorités

(Elaboration: Vincent Huguenin-Dumittan - Neuchatel 2012)

Mais n’oublions guére que le «Tri» est un processus d’évaluation en continue,

qui prend en compte la situation individuelle du probationnaire (délit - mode
opératoire - antécédents pénaux - échecs de mesures ou suivis précédents -
addictions - psychopathologie - contexte social de référence - emploi - etc),
mettant en exergue les facteurs de risque et les facteurs de protection.

Un Plan de Probation sera élaboré avec la personne intéressée en fonction des

objectifs d’insertion a atteindre, de la durée du délai d’épreuve, du type de
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sanction, ainsi que des moyens de traitement, la gestion du cadre et les regles
et conditions a respecter.

10. Les programmes de traitement

La prise en charge ou traitement est le cceur du mandat de probation et suit
I"évaluation et la définition du plan de probation. Nous résumons ici sous trois
points les systemes principaux de prise en charge a disposition et appliqués
par la probation en général.

5.1 Programmes éducatifs finalisés a la prévention des comportements a
risque

Ce type de programmes structurés sont fondés sur la théorie comportementale
et cognitive. IlIs reposent sur le principe que pour réduire le risque de récidive
il faut modifier le comportement du justiciable de maniére stable et a long
terme.

Pour y parvenir il faut donc agir au niveau du comportement et tenir compte
de I'attitude du probationnaire et de son systeme normatif de référence.

En Suisse, ces programmes sont surtout appliqués dans la partie alémanique
et en particulier par les cantons de Ziirich, Lucerne, St. Galle et Soleure.

IIs peuvent étre centrés sur:

- la personne: exemple KLIPS (Klienten  Assessment und
InterventionsPlanungs System). Il comprend 5 modules pour 1'évaluation du
risque: intake (relatif au délit, situation, rapports) - assessment (facteurs de
risque personnel, environnement, ressources, changement) - autoévaluation -
conception du cas - Plan d’intervention.

- le délit: exemple: TAV - TdV - POG (voire présentation du canton de Ziirich
- Fribourg nov. 2013) fondés sur le principe des entrainements cognitivo-
comportementauyx, ils visent 'amélioration des compétences d’autocontrole, la
capacité de gestion du stress et de 1’agressivité.

Ces programmes sont particulierement indiqués pour les personnes ayant
commis des délits liés a la circulation routiére, a la consommation d’alcool ou
de stupéfiants, ou dans des cas de violence domestique comme le POG
(Partnerschaft ohne Gewalt).

- le probleme: exemple le TRIAS (Training fiir Insassen und Asutretende von
Strafanstalten), visent les compétences sociales des détenus en vue de leur

libération, le but étant d’apprendre a maitriser les conflits et les problémes,
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savoir communiquer dans des situations de pression émotionnelle, savoir se
présenter, par exemple lors d’entretiens d’embauche.

5.2 Projets individuels de réintégration sociale

Sont basés sur les méthodes appliquées en service social: individu et contexte
de réinsertion.

IIs prennent en compte la situation individuelle du justiciable, ses
compétences et ses lacunes, le contexte et le réseau social de destination (lieu
de l'intégration finale), le délit et les antécédents pénaux, troubles mentaux
éventuels, psychopathie et addictions dans le but de définir les facteurs de
risque et de protection. Le type et le degré de risque définit le traitement, ses
conditions cadre, les regles de conduite, la fréquence et intensité des
entretiens.

Ce type d’approche est surtout appliquée dans les cantons latins, avec comme
complément I'évaluation du risque.

Une connaissance approfondie du dossier est de rigueur. Cette connaissance
est garantie par l'instrument du « dossier itinérant » et est fondé sur une regle
appliquées dans le Concordat latin sur l'exécution des peines et mesures des
adultes. En effet le dossier individuel s’ouvre a partir de la détention
préventive et suit le justiciable tout au long de sa détention jusqu’au passage a
la Probation et contient tous les actes judiciaires (décisions - jugement -
expertise), les documents principaux sur sa situation civile et administrative,
les actes en lien avec son exécution de peine (plan d’exécution de la peine -
formation - comportement - sanctions - etc.).

Autre instrument capable de garantir un suivi conséquent est I'application du
principe de l'assistance sociale continue: ce qui signifie que le justiciable est
prise en charge par la Probation déja a partir de sa détention préventive, ou au

plus tard lors de I'entrée en exécution de la peine ou de la mesure pénale.
5.3 Traitements thérapeutiques

IIs sont destinés particuliérement aux justiciables présentant des pathologies
psychiques ou souffrant d’addiction. Le traitement ordonné est confié a des
médecins ou des thérapeutes spécialisés en accord avec la Probation et
I’ Autorité d’exécution de la peine ou de la mesure (juge d’application de la
peine).

La prise en charge thérapeutique s’organise sur la base d'un contrat ou d'un
accord tripartite (médecin traitant - justiciable/patient - autorité de

Probation) et sur la base du plan thérapeutique, permettant la transmission
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d’informations utiles a 1’Autorité d’exécution (suivi - continuité - évolution -
situation de risque et ou de crise) de la part du médecin et en dessus du secret
médical.

11. La Probation est en processus fondé sur la continuité entre
évaluation et action

En conclusion, mes décennies de travail a différent titre et roles dans le
systeme de la justice m’amenent a appuyer sur le principe que, en dépit des
choix et des possibilités multiples, tout traitement ou méthode peut atteindre
et garantir la mission confiée a la Probation, a la condition de savoir évaluer et
agir en conséquence. Nul est statique tout change et se modifie ce qui n’est
pas problématique aujourd’hui il pourrait le devenir demain si le contexte se
modifie et inversement, mais surtout a chaque probationnaire doit
correspondre une prise en charge adéquate. Ce qui oblige les services de
probation de se doter d"une large palette de suivis. De plus, dans un contexte
de plus en plus complexe, ou les risques se multiplient et les conséquences
sont graves, I'étroite collaboration et I'échange entre tous les partenaires qui

composent le systeme de la justice et de l'exécution des peines est

indispensable.

La Probation en réesume

evaluation
initiale

Coordination et
collahoration

traiterment
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KOMPARATIVNA STUDIA
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Komparativna stadia probacnej a mediacnej ¢innosti vo
Svajciarsku a na Slovensku - implikacie pre prax

Comparative study of probation and mediation in Switzerland and
Slovakia — implication for practise

Martin Lulei, Jozef Zahora, Lucia Kurilovska

Abstrakt

Hlavnym cielom komparativnej stidie probacnej a mediacnej cinnosti vo Svajciarsku
a na Slovensku je identifikdcia ndvrhov zmien v slovenskej praxi v oblasti probdcie a medidcie
v trestnych veciach. Sicastou ndvrhov zmien je ipotencidlny prenos efektivnych a
inovationych prokov z probacnej amediacnej cinnosti vo Svajciarsku aich aplikdcia
v slovenskych podmienkach.

Abstract

The main goal of Comparative study of probation and mediation in Switzerland
and Slovakia is to identify suggestions of changes in Slovakian practise in the area of
probation and mediation in criminal procedure. Potential transmission of innovative
knowledge from probation and mediation in Switzerland and its application in
Slovakian conditions is also a part of these suggestions of changes.

Uvod

zasového hl'adiska je v sticasnosti vykon probacie a mediécie v trestnych veciach

na Slovensku za prvou dekddou existencie. Vzhladom na aktudlne trendy
trestnych politik, ktoré kladt doraz na alternativne sankcie a opatrenia (z angl.
alternative sanctions and measures), je obom tymto institGtom venovana
mimoriadna pozornost vedy a praxe. Nielen v nasich podmienkach existuja
dva zakladné vychodiskové argumenty, a to podiel recidivistov na celkovej
kriminalite?” a finanéné naklady potrebné na prevadzku vazenskych
zariadeni.

Komparativna stadia probacnej a mediacnej ¢innosti vo Svaj¢iarsku ana

Slovensku - implikacie pre prax, je vysledkom implementacie projektu, ktory

57 Na Slovensku je priblizne 30% aZz 45 % pachatelov jednotlivych druhov kriminality z cielovej skupiny
nezamestnanych a recidivistov (RVPK, 2012, s. 5).
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bol stcastou programu Svajc¢iarsko-slovenskej spoluprace®. Ambiciou stadie
je identifikacia ndvrhov zmien v slovenskej praxi v oblasti probacie a mediécie
v trestnych veciach®, pricom stcastou navrhov zmien je i potencialny prenos
efektivnych a inovativnych prvkov z probac¢nej a mediacnej c¢innosti vo
Svaj¢iarsku a ich aplikacia v slovenskych podmienkach. Obsahové struktira
stadie je rozdelena do troch kapitol. Identifikaciu zakladnych ukazovatelov
sicasného stavu probacnej a mediacnej ¢innosti v SR (kapitola 1), Merné
jednotky komparativnej stadie vo vztahu k trestnej politike a probacnej a
media¢nej ¢innosti vo vybranych &tatoch EU (kapitola 2) a Vystupy
komparativnej stadie a moZnosti transpozicie vybranych prvkov do systému
probacnej a media¢nej praxe v SR (kapitola 3). V sticasnosti je k dispozicii
mnozstvo komparativnych stadii, ktoré sa orientuji na r6zne merné jednotky
vramci probacie amedidcie v trestnych veciach, ato nielen v Statoch
Eurépskej tnie (napr. Durnescu, Kalmthout a Derks vo svojich publikéciach
od roku 2002 zameranych na probaciu v Eurépe ai.). Zaroveni boli asa
vramci predmetnej oblasti v implementédcii rézne nadnarodné vedecké
projekty napr. Developing Offender Management in Corrections in Europe
(DOMICE), Offender Supervision in Europe (OSE) a i.

Oblast zaujmu komparativnej stadie je stcastou trestnej politiky,
v ramci ktorej sa pertraktuje i pojem vyskumom riadend prax. Na trestnu
politiku st vynakladané nemalé finanéné prostriedky, a to ako na narodnych
trovniach ($tatne rozpocty), tak ina nadnarodnej baze (napr. EU, RE ai.).
Pojem  trestnd  politika sa  pertraktuje = vroznych  narodnych
stratégiach, programoch politickych stran, v programovych vyhlaseniach vlad
atd’. Niektori autori dokonca uvadzaja, Ze trestna politika sa stdva predmetom
politického stuperenia (Solanikova, 2011), ini sa vyjadruju i k tzv. populistickej
trestnej politike (Rodriguez, 2012). Trestnt politiku moZzno v uzsom ponati
charakterizovat ako stbor noriem a zvyklosti tykajicich sa trestného
zédkonodarstva a organov c¢innych v tresthom konani. V SirSom pomati sa
vztahuje k politickému systému a to v takej miere, v akej politické
rozhodnutia ovplyviiuja trestna c¢innost alebo iné javy pre spolo¢nost
nepriaznivé (Matousek, 2003, s. 243). Otazne v8ak je, ¢i je vhodné trestna
politiku definovat ako ,stbor noriem a zvyklosti”, pretoze stbor noriem
moze byt vysledkom trestnej politiky, alebo trestna politika moZe byt spojena
s ich dodrziavanim, uplatiiovanim prip. prekondvanim (ale nie byt s nimi

58 Projekt ¢. PP-2012-003 Vychovné a preventivne programy v socidlnej praci v trestnej justicii. V ramci
tohto projektu sa dna 17. juna 2013 uskuto¢nila medzinarodna odborna konferencia ,Aplikacia
proba¢nych programov v praxi” a pocas jeho implementdcie boli realizované pracovné stretnutia
expertov zo Slovenska a Svajéiarska.

5 Komparativna stadia sa orientuje na mediaciu ako parcidlnu ¢ast posobnosti proba¢nych sluzieb, ¢ize
na medidciu v trestnych veciach medzi obetou a pachatelom.
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totoznd). Ind skupina ceskych autorov (Kuchta, Véalkova a kol. 2005, s. 9)
vymedzuji trestnti politiku ako ,oblast politiky Specidlne zameranej na
kontrolu kriminality a ju sprevadzajtcich alebo inak s niou stivisiacich socialno
patologickych javov”. Termin vyskumom riadend prax - VRP (z angl. evidence
based practice) sa nevyuziva iba v trestnej politike. V niektorych publikaciach
je nesprdvne spojeny (bohuzial aj v odbornej literatre) s nepresnym
prekladom , praxe zalozenej na dokazoch”. Americki autori Meghan a Enver
(2009, s. 11) vo svojej publikécii tykajacej sa implementacie VRP v oblasti
trestnej justicie zdorazinuja, ze VRP je objektivne, vyvazené a zodpovedné
vyuZzivanie sticasného vyskumu a najlepsich dostupnych vyskumnych dat a
zisteni k realizécii politiky a praktickych rozhodnuti, ktoré zvysuja aroven
kvality tychto opatreni pre jeho uzivatel'a. V kontexte trestnej justicie véletiuja
do obsahu pojmu , uZivatel” predovsetkym pachatel'ov trestnej ¢innosti, obete
a komunity.

Vzhladom na obmedzené ¢asové obdobie realizacie projektu je stidia pilotna
anekladie si za ciel vycerpavajuaco obsiahnut vsetky inovativne prvky®.
Metodologicky ma komplementdrny charakter (kvalitativny a kvantitativny)
a je koncipovand na zdklade charakteristik a postupov komparativnych stadii
definovanych autormi Mills, van de Bunt a Bruijn v publikdcii z roku 200661,
Autori nie st zastancami nekritického prenosu poznatkov z inych systémov
bez respektovania narodnych S$pecifik, Stadia preto reaguje citlivo na
vyabstrahované oblasti zo Svaj¢iarska, ktoré vnimajt autori ako impulz pre

rozvoj probécie a mediacie v trestnych veciach na Slovensku.

1 Identifikacia zakladnych ukazovatel ov sticasného stavu probacnej a
mediacnej ¢innosti v SR

(Lucia Kurilovska)

V tejto kapitole sa zameriavame predovsetkym na legislativne charakteristiky
sacasného stavu probéacie a mediécie v kontexte SR (prdvna tprava, ochranny
a probacny dohlad, vykon alternativnych sankcii a opatreni, aktudlne
informécie o proba¢nych a media¢nych dradoch a pod.)

60 Stucastou zbornika st prispevky Svajciarskych expertov, ktoré sa detailne zameriavaji na vykon
probécie vo Svajéiarsku.

61 MILLS, M. - van de BUNT, G. - de BRUIJN, J. 2006. Comparative Research Persistent Problems and
Promising Solutions. In: International Sociology Vol 21(5): s. 619-631.

87



Vijchovné a prevencné programy v socidlnej prdci v trestnej justicii

Siicasnyj stav - zdkonnd tiprava v Slovenskej republike

Legislativna uprava probéacie a medidcie, ktord wurcuje rdmec cinnosti
proba¢nych a media¢nych dradnikov na okresnych stdoch v Slovenskej
republike pozostava z nasledujacich pravnych predpisov 62

1.) zé&kon ¢. 550/2003 Z. z. o probac¢nych a media¢nych aradnikoch,

zakon ¢. 549/2003 Z. z. o sadnych tradnikoch,

zékon ¢. 300/2005 Z. z. Trestny zakon,

zékon ¢. 301/2005 Z. z. Trestny poriadok,

zékon ¢. 312/2001 Z. z. o Statnej sluzbe.

Vroku 2003 bola jednou z priorit Ministerstva spravodlivosti Slovenskej

2)
3)
4)
5)

republiky priprava zdkona o proba¢nych a media¢nych tradnikoch. Prijatie
tohto zdkona predpokladalo aj uznesenie vlady Slovenskej republiky ¢. 1328
z11. decembra 2002 zaradené k prioritnym tuloham vlady Slovenskej
republiky. Prioritné tlohy vlady vyplyvali z pravidelnej spravy Eurépskej
komisie o pripravenosti Slovenskej republiky na ¢lenstvo v Eurépskej tnii z 9.
oktobra 2002.

Na tcely zakona ¢&. 550/2003 Z. z. vykonavaja probac¢ni a mediacni
tradnici, ktori st v Stdtnozamestnaneckom pomere a ich sluzobnym dradom
je okresny sud tukony probacie a medidcie v trestnych veciach. Zakon ¢.
549/2003 Z. z. o sudnych dradnikoch ustanovil v § 2, Ze probac¢ni a media¢ni
tradnici st podobne ako vys$si stdni tradnici a sadni tajomnici, sadnymi
tradnikmi.

Metodicky a koncepc¢ne riadi vykon probécie a medidcie Ministerstvo
spravodlivosti Slovenskej republiky. Aktudlne Ministerstvo spravodlivosti SR
zriadilo osobitny referat pre probaciu a mediaciu, ktory zamestndva na tento
tcel jedného zamestnanca. Tento zamestnanec podlieha priamo generdlnemu
riaditel'ovi Sekcie trestného prava Ministerstva spravodlivosti SR. Poradnym
organom ministra je Rada pre probaciu a medidciu zriadend osobitnym
Statatom zo diia 9. marca 2012. Podla aktudlnych informacii z Ministerstva
spravodlivosti Slovenskej republiky sa Rada pre probéaciu a mediédciu stéle

kreuje. Rada pre probaciu a medidciu ma byt v stlade so Statatom zloZena zo

62 Okrem tychto pravnych predpisov tiez napr. Zakon ¢. 528/2005 Z. z. o vykone trestu povinnej prace,
Zakon ¢. 475/2005 Z. z. o vykone trestu odnatia slobody, Zakon ¢. 221/2006 Z. z. o vykone vézby,
Zakon ¢. 533/2011 Z. z. o uznavani a vykone rozhodnuti, ktorymi sa uklada trestna sankcia nespojena s
odnatim slobody alebo probacné opatrenie na tcely dohladu v Eurépskej tnii, Vyhlaska MS SR ¢.
543/2005 o Spravovacom a kanceldrskom poriadku pre okresné sudy, krajské sudy, Specialny sud a
vojenské sudy, Zakon ¢. 305/2005 Z. z. o socidlnopravnej ochrane deti a socidlnej kuratele, Rozkaz GR
ZV]S ¢&. 60 o socialnej praci v Zbore vdzenskej a justi¢nej straze a i.
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sudcov, prokuratorov, proba¢nych a media¢nych turadnikov, zéastupcov
organov Statnej spravy a odbornikov z teérie a praxe.

Z&kon o proba¢nych a media¢nych tradnikoch (ZoPMU) uvéadza v § 5
ods. 1 a 2 predpoklady na vykon funkcie proba¢ného a media¢ného tradnika.
V odseku 1 sa uvadza, Ze za proba¢ného a media¢ného tradnika moze byt
vymenovany obcan Slovenskej republiky (teda nie cudzi Statny prislusnik),
ktory splita predpoklady zakona ¢ 312/2001 Z. z. o $tatnej sluzbe® a ziskal
vysokoskolské vzdelanie druhého stupiia absolvovanim magisterského
pravnického, ucitel'ského, teologického alebo iného spoloc¢enskovedného
studijného programu alebo ma uznany doklad o takomto vysokoskolskom
vzdelani vydany zahrani¢nou vysokou skolou®.

Zakon v §5 ods. 2 ustanovuje, Ze proba¢ny a media¢ny turadnik je povinny
zucastiovat' sa na odbornej priprave. Spésob a formu pripravy ustanovuje
zékon ¢. 549/2003 Z. z. o sadnych tradnikoch. Napriek tomu, Ze vzdelavanie
aodbornd priprava je organizovana Justicnou akadémiou, v stcasnosti
absentuje kontinualny systém vzdelavania proba¢nych a media¢nych
tradnikov, ktory by zarucil, ze probaciu a medidciu bude vykondvat od
zacCiatku poOsobenia na svojej pracovnej pozicii vyskoleny probacny
a media¢ny uradnik. Ststredenia st zamerané rozne napr. na prednasky
o aktudlnych trendoch probécie a medidcie a trestného préva v Slovenskej
republike a v Eur6épskej tinii a na zdokonal'ovanie metéd a technik socidlnej
prace s danou cielovou skupinou. S ohladom na hodnotenia probac¢nych
a media¢nych dradnikov sa tieto ststredenia javia ako nedostato¢né, nakol'ko
sa konaji nesystémovo a sobmedzenou frekvenciou. Zaroveri absentuje
pravna uprava, ktord by bola zamerana na vstupné vzdeldvanie probac¢nych
amediaénych  dradnikov. Ako nevyhnutni mozno identifikovat
predovsetkym potrebu tykajicu sa vzdelavania v oblasti medidcie v trestnych
veciach medzi obetou a pachatelom a $pecifickych metdd (nielen socialnej
prace) zameranych na préacu s klientom. Napr. v podmienkach SR mediaciu
a probaciu vykonavaja proba¢ni a media¢ni tradnici, ktori sice maja
vysokoskolské vzdelanie, ale neboli na tato ¢innost adekvatne pripraveni

nielen vstupnym, ale i d'al$im vzdelavanim.
Nadpad ¢innosti - obsah ¢innosti probacného a mediacného tiradnika

Probacné cinnosti, t.j. ¢innosti, ktoré vykonava v rdmci naplne svojej prace
proba¢ny a media¢ny tradnik st vymenované v § 3 ods. 1 a2 ZoPMU.

63§ 5 ods. 1 pism. a) ZoPMU.
64§ 5 ods. 1 pism. b) ZoPMU.
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Proba¢ny a media¢ny dradnik napoméha pocas vykonu svojej prace tomu,
»aby trestna vec mohla byt vo vhodnych pripadoch prejednand v niektorom z
osobitnych spdsobov trestného konania alebo aby mohol byt uloZeny a riadne
vykonany trest nespojeny s odiiatim slobody, alebo aby mohla byt védzba
nahradena inym vhodnym opatrenim.”65

Ide konkrétne o tieto ¢innosti:

1) obstaravanie podkladov tykajicich sa osoby obvineného o jeho
rodinnom, socidlnom a pracovnom prostredyi,

2) utvaranie podmienok na rozhodnutie o podmiene¢nom zastaveni
trestného stihania alebo schvaleni zmieru,

3) uskutoc¢novanie tkonov na tcely uzavretia dohody medzi poskodenym
a obvinenym o nahrade skody, ktora vznikla trestnym ¢inom, alebo na tcely
odstrdnenia ujmy, ktord vznikla trestnym ¢inom,

4)  vykonavanie dohladu nad spravanim obvineného v priebehu skasobnej
doby a kontrola vykonu trestov nespojenych s odnatim slobody,

5)  uskuto¢tiovanie dalsich tkonov pri vykone probacie a medidcie v
trestnom konani.%

Proba¢ny a media¢ny tradnik uskutocriuje v rdmci svojej pdsobnosti tkony na
zédklade rozvrhu prace a vzdy na zdklade pisomného pokynu predsedu
senatu, samosudcu a v pripravhom konani prokuratora. Vo vhodnych
pripadoch v oblasti mediacie tkony uskuto¢ni aj bez takého pokynu, najmé na
zéklade podnetu poskodeného alebo obvineného, pricom o tom probac¢ny a
mediacny dradnik bez zbyto¢ného odkladu pisomne informuje prislusny
orgéan ¢inny v trestnom konani. Na vykonanie mediacie je potrebny pisomny

sthlas predsedu senatu alebo samosudcu a v pripravnom konani prokuratora.

Ochranny a probacény dohlad

Probacia zahftia v sebe najma proba¢ny dohl'ad nad uloZenymi alternativnymi
druhmi trestov, pripadne nad kontrolou vykonu povinnosti a obmedzeni.
Pojem probac¢ny dohlad sa terminologicky ustélil, no v zakonnej podobe ho
nijdeme vo forme pojmu ,ochranny dohlad”. Dohlad prebieha zvicsa
formou konzulticii s obvinenym. Pokial osoba, ktorej bol uloZeny ochranny
dohlad nevyhlad4d proba¢ného a media¢ného dradnika sama, je nutné ju
pisomne pozvat. Proba¢ny a media¢ny tradnik sa na prvé stretnutie dokladne

pripravi, tj. prestuduje si poverenie od stdu, rozsudok, vypis z registra

6§ 3 ods. 1 ZoPMU.
66 §3 ods. 1 pism. a)-e) ZoPMU.
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trestov, pripadne rozhodnutia stdu v predchddzajicej trestnej c¢innosti,
spravy o vykonoch predchadzajtcich alternativnych druhov trestu a pod.

Na prvom stretnuti proba¢ny a media¢ny dradnik odstdeného pouci
o podmienkach proba¢ného dohladu a da mu podpisat poucenie, v ktorom sa
nachadza zhrnutie podmienok dohl'adu. Rovnopis si ponechava tak probac¢ny
amedia¢ny dradnik ako iobvineny, aby mal pri sebe neustidle zhrnutie
informécii o probacnom dohlade.®” Nutné je, aby pracovnik volil slova,
ktorym bude obvineny rozumiet, t,j. nepouzival vzdy prili§ odborné vyrazy
a dal obvinenému moznost spytat sa na pripadné nejasnosti. Obvineny si
musi byt po prvom kontakte vedomy svojich povinnosti a obmedzeni
a rovnako i sankcii za ich pripadné nedodrzanie a porusenie.

Povinnosti osoby, ktorej je uloZeny ochranny dohl'ad:

- osoba je povinnd oznamovat organu vykondvajucemu ochranny dohlad
potrebné tdaje o spdsobe a zdrojoch svojej obzivy ana jeho Zziadost tieto
preukazovat,

- osobne sa hlasit tomuto orgénu v lehotach, ktoré urci sad,

- vopred oznamovat tomuto orgdnu vzdialenie sa z miesta pobytu,

- podriadit sa starostlivosti pracovnika socialnej prevencie.

Osobe mo6zu byt ulozené i d'alsie obmedzenia a povinnosti a to:

- nenavstevovat ur¢ité miesta, miestnosti a zhromazdenia,

- zdrziavat sa v prikdzanom mieste alebo obvode a nevzdalovat sa z neho bez
sthlasu organu vykondavajiceho ochranny dohlad.

Ochranny dohl'ad std ukladd najmenej na jeden a najviac na tri roky. Pokial
sad uzna za vhodné, modzZe pocas vykonu ochranného dohladu ulozené
povinnosti a obmedzenia menit alebo odvolavat.

Opravnenym probaénym a mediaénym tradnikom na vykon ochranného
dohl'adu je proba¢ny a media¢ny tradnik okresného stidu, v ktorého obvode
je miesto pobytu osoby, ktorej bol ochranny dohlad uloZeny a to v rozsahu
urcenom stdom.

Proba¢ny a media¢ny tradnik musi pri vykone svojej pravomoci dbat na to,
aby sa do prav odsudeného zasahovalo len v miere nevyhnutne potrebnej na
dosiahnutie tcelu, ktory ma ochranny dohl'ad splnit'.

V pripade ak bol pachatelovi ulozeny nepodmienecny trest odnatia slobody,
s vykonom proba¢ného dohladu sa za¢ne po skonceni vykonu tohto trestu.
Pokial bol pachatelovi zo zdkonného dovodu odlozeny predsedom sendtu
vykon trestu odnatia slobody na cas dlhsi ako tri mesiace, predseda senatu

zaroven rozhodne o tom, ¢i sa mé s vykonom ochranného dohl'adu zacat pred

67 STERN, P. a kol.: Probace a mediace. MoZnosti fedeni trestnich ¢int. Vyd.1. Praha: Portal, 2010. s.75.
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nastupom na vykon trestu odnatia slobody. Rovnako je tomu iked vykon
trestu odnatia slobody predseda senatu prerusi na ¢as dlhsi ako tri mesiace.

Zakon umoziiuje stdu, aby od ulozeného ochranného dohladu upustil a to
v pripade, ak pominuli okolnosti, ktoré std viedli k jeho uloZeniu u pachatela,
ktorému stid uloZil nepodmienecny trest odiiatia slobody za tmyselny trestny
¢in s prihliadnutim na jeho doterajsi spdsob Zivota, na prostredie v ktorom Zije
a na povahu spachanej trestnej ¢innosti.

Navrh na upustenie od ochranného dohlfadu moéze podat prokurator alebo
riaditel Gstavu na vykon trestu odnatia slobody, kde sa na odstidenom
sulozenym ochrannym dohladom naposledy vykondval trest odnatia
slobody.

Ochranny dohlad zanikd uplynutim casu, na ktory bol sidom ulozeny,
pripadne ked’ stid prepusti osobu z vykonu ochranného dohladu. Navrh na
prepustenie moze podat tak probacny a media¢ny dradnik, ktory dohlad
vykondva, ako i prokurator alebo osoba, ktorej bol ochranny dohl'ad uloZeny,
no len po uplynuti polovice ¢asu, na ktory bol ochranny dohlad ulozeny
(najskor po uplynuti jedného roka vykonu ochranného dohladu). Proti
uzneseniu, ktorym sa rozhoduje o uloZeni ochranného dohl'adu, o upusteni od
jeho vykonu alebo o prepusteni z jeho vykonu je pripustné staznost, ktora ma
odkladny ucinok.

Proba¢ny a media¢ny tradnik by mal pocas vykonu proba¢ného dohladu
viest odstideného k vedeniu riadneho Zzivota, plnit pokyny sadu smerujice
kvykonu probaéného dohladu, aktualizovat tzv. proba¢ny plan, t.;j.
s prihliadnutim na vysledky a zdznamy zo stretnuti s odsadenym informovat
sad o zavaznych skutocnostiach (poruseniach, opakovanych poruseniach
podmienok dohl'adu), ktoré by mohli viest k zmene povinnosti a obmedzeni,
pripadne k navratu odstideného do vykonu trestu a pod.

Sad by mal ur¢it v akych intervaloch proba¢ny a media¢ny tradnik spracuje
spravy o dodrzovani podmienok ochranného dohladu, povinnosti a
obmedzeni. Z praxe sa odportca aby tieto intervaly neboli dlhsie ako Sest
mesiacov. Tieto spravy, ako ipristup proba¢ného a media¢ného tradnika
mozu viest k zniZzeniu rizika recidivy pachatela a sposobenia dalsej ujmy
alebo pripadnych skod.

Probac¢ny dohl'ad je vhodnym prostriedkom nahradenia viazby, ako aj v ramci
podmiene¢ného upustenia od potrestania, d'alej nad podmiene¢ne odstdenym
pachatelom, vhodny je i dohl'ad nad podmienecne prepustenym pachatelom
z vykonu trestu odnatia slobody. V tychto pripadoch je odstideny vhodne
zvolenymi povinnostami a obmedzeniami kontrolovany, vedeni k nédvratu do
bezného Zzivota, ma kontakt sosobou, ktora mu moze odporucit sposob
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hladania préace, ¢i ubytovania a pod., tj. dohlad proba¢ného a media¢ného
tradnika je faktorom, ktory eliminuje navrat k pachaniu trestnej ¢innosti.

Trest povinnej prdce

Vykon trestu povinnej prace upravuje zakon ¢. 528/2005 Z. z. o vykone trestu
povinnej prace a doplneni zdkona ¢. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti
aozmene adoplneni (dalej len ZoVTPP). Trest povinnej prace je
alternativnym trestom k trestu odnatia slobody. Umozniuje pachatelovi menej
zavaznej trestnej ¢innosti odcinit spachany skutok na zédklade vlastnej
prospesnej aktivity.

V ramci trestu povinnej prace je odstideny povinny v rozsahu ur¢enom saidom
vykonat prace v prospech statu, vyssieho tizemného celku, obce alebo inej
pravnickej osoby.%8

Odstdeny trest povinnej prace vykonava v obvode okresného sadu, v ktorom
ma bydlisko. Mimo obvodu tohto stidu sa trest vykonava len so stthlasom
odsadeného.® Trest povinnej prace je povinny odstdeny vykonat osobne a vo
svojom volnom case bez naroku na odmenu. Pracu vykondva tak, aby
odpracoval najmenej dvadsat hodin za kalendarny mesiac.”0 Vykon trestu
povinnej prace nariaduje predseda senatu. Rovnopis vykonatelného
rozhodnutia zasle okresnému stdu, v ktorého obvode sa ma trest odstdenym
vykonat. Predseda senatu tohto sadu zasle vlehote do siedmych dni od
dorucenia vyzvy odstdeného, aby sa dostavil k probacnému a media¢nému
tradnikovi na prejednanie podmienok vykonu trestu.

Ked' sa odstideny dostavi na stretnutie, proba¢ny a media¢ny tradnik s nim
prejedna podmienky vykonu trestu povinnej prace a o prejednani podmienok
bezodkladne informuje pisomne predsedu sendtu. Na zaklade tejto pisomnej
informacie predseda sendtu bezodkladne rozhodne o druhu a mieste vykonu
trestu povinnej prace a nariadi jeho vykon.

V pripade ak sa odstideny bez predchadzajiceho ospravedlnenia nedostavil

pred probaéného amediacného turadnika aneboli snim prejednané

68 BlizSie pozri § 2 ods. 1 ZoVIPP. Zakon v tomto odseku urcuje, ze pravnicka osoba sa zaobera
vzdelavanim, kulttarou, skolstvom, ochranou ludskych prav, rozvojom vedy, telesnej kulttiry, ochranou
pred poziarmi, socidlnou pomocou, ochranou zvierat, zdravotnou starostlivostou, ekologickou
¢innostou, nabozenskou d¢innostou, humanitirnou d¢innostou, charitativnou d¢innostou alebo inou
verejnoprospesnou ¢innostou, ktord sa nevykonava na tcely zisku.

69§ 2 ods. 2 ZoVTPP.

7083 a4 ZoVTPP.
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podmienky, predseda sendtu nariadi vykon trestu povinnej préce aj bez
predchadzajaceho prejednania podmienok.”!

Evidenciu prédc vhodnych pre odstdenych vedie proba¢ny a mediacny
tradnik. Prave on sprostredkiva pracu odstidenému u poskytovatel'a préce.
Pisomna dohodu o zabezpeceni prace vsak s poskytovatelom prace uzatvara
okresny stid a tato dohoda obsahuje:

1)  druh, rozsah a miesto vykonu préce,

2) zavdazok poskytovatela préce, Ze v pripade netcasti odsadeného na
vykondvani prace alebo nedodrzanie dohodnutého rozsahu prace
bezodkladne oznami proba¢nému a mediacnému tradnikovi,

3) zavdzok poskytovatela prace, Ze probacnému a media¢nému tradnikovi
umozni bezodkladne vykon kontroly plnenia tejto dohody a kontrolu vykonu
prace odstdenym,

4)  zavdzok poskytovatela prace, ze proba¢nému a media¢nému tradnikovi
bezodkladne ozndmi zacatie a ukoncenie vykondvania dohodnutej préce.”?
Sohladom na volné pracovné miesta najmenej jedenkrat za kalendarny
mesiac Urad préace, socidlnych veci a rodiny na dcely vykonu trestu povinnej
prace informuje okresny std, v obvode ktorého ma sidlo, o ponuke volnych
pracovnych miest u realizatorov aktivacnej c¢innosti, ktoré nie je mozné
obsadit uchadza¢mi o zamestnanie.”

Vykon trestu povinnej prace je samozrejme zo zakonom stanovenych doévodov
mozné i prerudit alebo odlozit. Dovodom moze byt nepriaznivy zdravotny
stav odsadeného potvrdeny zaslanou lekdrskou spravou nie starsi ako tridsat
dni. V odovodnenom pripade moze predseda senatu preradit takéhoto
odstudeného na iny vhodnejsi typ prace.”*

Rovnako sa vykon trestu povinnej prace prerusi alebo odloZi u tehotnej Zeny
alebo matky novonarodeného dietata a to na jeden rok po poérode. Podobne je
tomu aj u odstideného, ktory je vo védzbe alebo vo vykone trestu odnatia
slobody v inej veci a to len na nevyhnutna dobu.”

Zakon o treste povinnej prace stdle obsahuje i neaktudlne ustanovenie, podla
ktorého predseda senatu prerusi alebo odloZi vykon trestu povinnej prace
i vtedy, ked je odstideny povolany na vykon povinnej vojenskej sluzby alebo
inej sluzby namiesto povinnej vojenskej sluzby.”® Nakolko v Slovenskej

71K tomu porovnaj § 3 ods. 1. -4. ZoVTPP.
728§ 4 ods. 2 pism. a)- d) ZoVTPP.

73§ 3 ZoVTPP.

74§85 ods. 1 ZoVTPP.

7585 ods. 2 ZoVTPP.

76 K tomu pozri § 6 ods. 1 ZoVTPP.
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republike bola branna povinnost zrusend, ustanovenie by malo byt v zédkone
novelou zrusené.

V pripade ak mda odstdeny povoleny opravneny pobyt v cudzine alebo
existuje iny zavazny dovod, predseda sendtu prerusi vykon trestu povinnej
prace na nevyhnutntt dobu alebo odloZi najviac na dobu troch mesiacov odo
dnia pravoplatnosti rozhodnutia, ktorym bol tento trest ulozeny.””

»,Do doby, v ktorej sa ma vykonat trest povinnej prace sa nezapocitava doba,
pocas ktorej bol trest povinnej prace odlozeny, alebo preruseny.”’® Predseda
senatu moze samozrejme odklad alebo prerusenie vykonu trestu povinnej
prace odvolat ato vtedy, ak pominuli dovody vedice k dokladu alebo
k preruseniu.”

Proti rozhodnutiu o odklade alebo preruseni zdkon umoziiuje podat staznost,
ktora mé odkladny tc¢inok.80

Predseda senatu moze od vykonu celého trestu povinnej prace alebo jeho
zvysku i upustit v dosledku trvalej pracovnej neschopnosti odstideného. Ta sa
preukazuje na zaklade lekarskej spravy nie starsej ako tridsat dni. V zakone sa
d'alej uvadza, Ze takyto zdravotny stav si odsudeny ,tmyselne neprivodil”
aje trvale praceneschopny alebo invalidny. Rovnako predseda sendtu upusti
od vykonu trestu povinnej prace, ak tento nebol bez zavinenia odstideného
nariadeny do piatich rokov od pravoplatnosti rozhodnutia. I proti tymto
rozhodnutiam je pripustna staznost, ktord ma odkladny Géinok.8!

V pripade ak odstideny nevedie riadny zivot v ¢ase vykonu trestu povinnej
prace, nedodrziava uloZené obmedzenia a povinnosti, zavinene nevykondva
prace v uréenom rozsahu, proba¢ny a media¢ny tradnik poda predsedovi
sendtu ndvrh na premenu trestu povinnej prace na trest odnatia slobody na
verejnom zasadnuti. Predseda sidu moze rozhodnut o premene trestu i bez
navrhu, opat na verejnom zasadnuti. Ak predseda sendtu rozhodne, Ze nie je
dovod na premenu trestu, moze rozhodnat onovom mieste alebo druhu
vykonu trestu povinnej prace.5?

Vykon trestu povinnej prace konc¢i bezodkladnym pisomnym ozndmenim
poskytovatel'a prace proba¢nému a media¢nému tradnikovi. Ten nasledne do
tridsiatich dni od dorucenia oznamenia vypracuje pre predsedu sendtu
pisomna spravu o priebehu vykonu trestu.

77§ 5 ods.
78 § 5 ods.
7985 ods.
80 § 5 ods.
81 K tomu
82 K tomu

3 ZoVTPP.
5 ZoVTPP.
4 ZoVTPP.
6 ZoVTPP.
blizsie pozri § 7 ods. 1- 3 ZoVTPP:
blizsie pozri § 8 ods. 1- 4 ZoVTPP.
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Trest domdceho viizenia

Podl'a §32 TZ je mozné pachatel'ovi uloZit i trest doméceho vézenia. Osobitnt
tpravu tohto trestu obsahuje § 53 TZ. Trest domaceho vdzenia moze sud
ulozit pachatel'ovi pre¢inu a to az na jeden rok.%3

V odseku 2 sa uvadza, Ze ,odstideny po dobu vykonu trestu domaceho
vdzenia je povinny v case, ktory uréi sad, zdrziavat sa vo svojom obydli
vratane k nemu prindleziacich vonkajsich priestorov, viest riadny Zivot a
podrobit sa kontrole technickymi prostriedkami, ak je tato kontrola

nariadena”.

Po dobu vykonu trestu doméceho védzenia modZe odsudeny opustit
svoje obydlie len po predchadzajucom sahlase probacného a media¢ného
tradnika alebo organu, ktory spravuje technickti kontrolu nad odstdenym, a
len z naliehavého dovodu a na nevyhnutne potrebny cas. Tento c¢as sa
zapocitava do vykonu trestu.84

Zdrziavanie sa v obydli je $pecifikované presnou adresou obydlia
a vymedzenim priestorov obydlia ako byt, a prindleZiacich priestorov ako
balkén, dom a prindleziaci priestor zahrada a pod. Pod vedenim riadneho
zivota zdkon mysli nielen nepokracovanie v trestnej c¢innosti, ale aj
dodrziavanie vsetkych obmedzeni, ktoré trest doméceho vidzenia v sebe
obsahuje. Odstideny je povinny zdrziavat sa vo vymedzenych priestoroch
v ustanovenom c¢ase a md povolené opustit obydlie iba v pripade, ak to sad
uznd za vhodné. Typické situacie stt napr. opustenie obydlia na ustanoveny
pracovny cas plus c¢as dopravy do azprace, opustenie obydlia kvoli
vyzdvihnutiu deti zo $kolky ¢i skoly, opustenie obydlia za tcelom navstevy
lekara, ndkupu potravin atd. V pripade ak odsadeny neplni povinnosti, sad
trest premeni na nepodmiene¢ny trest odnatia slobody tak, ze dva dni
nevykonaného trestu sa rovnaji jednému dnu nepodmiene¢ného trestu
odnatia slobody, a zaroven rozhodne o spdsobe vykonu tohto trestu.8

V sticasnosti nie je mozné v priestore Slovenskej republiky kontrolovat
odsadeného, ktorému bol uloZzeny trest domaceho vidzenia pomocou
technického zariadenia. Kontrolu vykonava proba¢ny a media¢ny tradnik
namatkovo, bez predchadzajiceho ohlédsenia, ¢asto mimo svojho pracovného

Casu. Zavedenie elektronického monitorovania, ktoré sa planuje financovat

83 853 ods. 1 TZ.
84 853 ods. 3 TZ.
85 853 ods. 4 TZ.
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z eurofondov bude podla vyjadrenia ministra spravodlivosti Slovenskej
republiky aktualne v roku 2015.8¢

Zavedenie elektronického monitorovania

Vo vseobecnosti je mozné predpokladat, ze vytvorenim zdkladov pre
elektronické monitorovanie, bude mozné v budtcnosti vyuzit jeho potencial
i u odstdenych, ktori st umiestiiovani do otvorenych oddeleni pocas vykonu
trestu odnatia slobody pri opusteni ustavu, rovnako ako je mozné
predpokladat, Ze sa zmens$i riziko pri udeleni mimoriadneho volna na
opustenie udstavu alebo pri povoleni opustenia tstavu pre odstidenych
v uzavretych typoch tstavov.

Na zéklade poznatkov =z okolitych krajin je elektronicky monitoring
pouzitelny ipri podmiene¢nom prepusteni odsudenych zvykonu trestu
odnatia slobody, ¢o mé v rozhodovacej praxi sidov vyrazne pozitivny efekt
pri zvazovani rizika opdtovného zlyhania a tieto poznatky nds opraviuja
predpokladat, Ze i v podmienkach Slovenskej republiky by zvysili percento
podmienecne prepustenych osob z vykonu trestu odnatia slobody.

Zavedenim elektronického monitoringu sa docieli stabilizacia vyvoja poctov
vdznenych osdb ato nie len ukladanim v&césieho poctu trestu domaceho
vdzenia azmienenim vykonu trestu odnatia slobody elektronicky
monitorovanym domadacim vykonom, ale aj z ddévodu predpokladaného
nérastu podmienec¢ne prepustenych viznenych osob.

Rovnako zéasadne sa predpokladd pozitivny dopad na napliianie téelu
vykonu trestu odnatia slobody zhladiska vytvorenia vhodnejsich
predpokladov pre védznené osoby na riadne zaclenenie sa do obcianskeho
zivota nenaru$enim socidlnych vézieb, resp. ich intenzivhym rozvojom

a upeviiovanim pred ukoncenim vykonu trestu odnatia slobody.

Od polovice 80. rokov sa elektronicky naramok (na nohe) a s nym spojené
,doméce védzenie” vyuZziva v pomerne znac¢nej miere v Severnej Amerike
a Austrélii; od polovice 90. rokov postupne aj v Eurépe. Po Svédsku,
Holandsku, Belgicku a Anglicku/Walese existuja od konca 90. rokov
projektové stadie aj v Nemecku, Svajéiarsku a Ceskej republike. Okruhy
pouzitia sa velmi odlisné. Existujd modely, ktoré st obmedzené na isté
skupiny péchatelov, sidne sankéné modely vo forme modelov prednych

a zadnych dveri, pri ktorych rozhodnutie prinaleZi riaditel'stvu vaznic alebo

86 Ktomu pozri napr. ¢lanok: http://spravy.pravda.sk/domace/clanok/279636-domace-vaezenie-
bude-vyuzivanejsie-vdaka-naramkom/ (dostupné na webe 17.08.2013).
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sidom aelektronickd kontrola nahrddza kratkodobé tresty alebo je
nariadovana v suvislosti s podmiene¢nym prepustenim. Prevazuje technika
pevnej siete, kedy je doma nainstalovand zdkladna stanica, ktord monitoruje
vyluéne pobyt kontrolovanej osoby v mieste bydliska.

V Ceskej republike sa pilotny projekt spustil minuly rok. V mesiacoch august
az december 2013 si postupne prenajatych 25 elektronickych naramkov
vystriedalo 51 Tudi. Projekt bol Ceskou republikou vyhldseny za dspegne

realizovany a ¢aka sa na jeho d'alsie vyuzitie.
Podmienecny odklad vykonu trestu odiatia slobody s probacnijjm dohl'adom

Podmienec¢ny odklad vykonu trestu odnatia slobody vychddza z pévodného
franctzskeho ,je donn ma parole”, ¢o znamena vo volnom preklade ddvam
svoje slovo. V dnesnej justicii sa beZne tento vyraz pouZziva pre situaciu, kedy
je pachatel prepusteny z vykonu trestu odnatia slobody a to za podmienky, ze
slabi (d4 svoje slovo), ze sa po urcitt dobu po prepusteni podrobi
stanovenym podmienkam.8”

Sad v Slovenskej republike moéze odstidenému odlozit vykon trestu odnatia
slobody, ktory neprevysuje tri roky ak pachatelovi zaroven ulozi probacny
dohlad nad jeho spravanim v skasobnej dobe.® Pri urceni proba¢ného
dohladu sud uréi dizku trvania skagobnej doby na najmenej jeden a najviac
pat rokov.® Zarovenn sud wulozi odstdenému primerané povinnosti
a obmedzenia, ktoré st sticastou proba¢ného dohl'adu.

»,Obmedzenia spocivaja napr. v zakaze:

a) navstev Sportovych alebo inych hromadnych podujati,

b)  pozivania alkoholickych nédpojov a inych ndvykovych latok,

c) stretdvania sa s osobami, ktoré maja na pachatela negativny vplyv alebo
ktoré boli jeho spolupachatel'mi alebo ti¢astnikmi na trestnom ¢ine,

d) vstupu na vyhradené miesta alebo priestory, na ktorych trestny c¢in
spachal,

e) acasti na hazardnych hrach, hrania na hracich automatoch a uzatvarania
stavok.”?0

,Povinnosti spocivaji najmd v prikaze:
a) nepriblizit sa k poskodenému na vzdialenost mensiu ako pat metrov a

nezdrziavat sa v blizkosti obydlia poskodeného,

87 STERN, P. a kol.: Probace a mediace. MoZnosti feeni trestnich ¢ind. Vyd.1. Praha: Portal, 2010. 5.102.
88 § 51 ods. 1 TZ.

898§ 51 ods. 2 TZ.

20§ 51 ods. 3 pism. a)- e).
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b) vystahovat sa z bytu alebo domu, v ktorom sa neoprdvnene zdrzuje
alebo ktory protipravne obsadil,

c) nahradit v skaSobnej dobe spdsobent skodu,

d) zaplatit v skiSobnej dobe dlh alebo zameskané vyzivné,

e) osobne alebo verejne sa ospravedlnit poskodenému,

f) v skasSobnej dobe ziskat urcitt pracovnua kvalifikdciu alebo zacastnit sa
na rekvalifika¢nom kurze,

g) podrobit sa v sacinnosti s probaénym a media¢nym tradnikom alebo
inym odbornikom programu socidlneho vycviku alebo inému vychovnému
programu,

h) podrobit sa lie¢eniu zavislosti od navykovych latok, ak mu nebolo
ulozené ochranné liecenie,

i)  podrobit sa v skuSobnej dobe psychoterapii alebo zucastnit sa na
psychologickom poradenstve,

j)  zamestnat sa v sktSobnej dobe alebo uchadzat sa preukazatelne o
zamestnanie.”91

Pokial' v ¢ase (doba), pocas ktorého bol nariadeny probac¢ny dohlad viedol
odstdeny riadny zivot, dodrziaval uloZené povinnosti a obmedzenia, stid méa
za to, Ze sa osvedcil.92

Inak nariadi nepodmiene¢ny trest odnatia slobody ato uz v ¢ase trvania
sktisobnej doby. Std modze pocas vykonu kedykol'vek zmenit a ulozit nové
povinnosti a obmedzenia, ak je to v ziujme prevychovy pachatela.”
V pripade, Ze sad do roka od uplynutia sktiSobnej doby nevydal rozhodnutie
o osvedceni pachatel'a, ma sa za to, Ze sa osvedcil.”* Na odsadeného, ktory sa
v sktiSobnej dobe osvedcil sa hl'adi, ako by nebol odstideny.?

V ¢ase vykonu podmieneéného odkladu proba¢ny a media¢ny pracovnik
odsadeného nielen kontroluje, ale i vedie k tomu, aby viedol riadny Zivot na
slobode v stlade so zdkonom. Zarovert mu poskytuje odborntd pomoc,
profesiondlnu podporu pri rieSeni aktudlnych problémov, ktoré mozu
zahriiovat naozaj Siroktt skdlu tém - od rodinnych cez pracovné az po
zdravotné, socidlne a vzdeldvacie. Pocas celého vykonu proba¢ného dohladu
sa musi prepusteny pravidelne zucastiiovat kontaktnych stretnuti
s proba¢nym a mediacnym turadnikom a nemenit svoje bydlisko bez jeho

sthlasu a pod.

91§ 51 ods. 4 TZ.
92852 ods. 1 TZ.
9% 8§52 ods. 1 TZ.
94§52 ods. 2 TZ.
9§52 ods. 4 TZ.
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Podmienecné prepustenie z vijkonu trestu odiatia slobody

Institat podmiene¢ného prepustenia z vykonu trestu odnatia slobody
nachddzame v § 66 a nasledujicich TZ. Vyznam prepustenia spociva v tom, Ze
pachatel moze byt prepusteny z vykonu trestu eSte pred uplynutim celej
dizky trestu odtiatia slobody, na ktory bol odstdeny.

Sad rozhoduje o podmiene¢nom prepusteni len na ndvrh ato navrh
prokuratora, riaditela Gstavu na vykon trestu odnatia slobody, v ktorom sa
vykondva trest ariaditela tstavu na vykon vidzby, na ndvrh zaujmového
zdruzenia obc¢anov alebo na ndvrh samotného odstdeného. O ndvrhu
rozhoduje stid uznesenim, proti ktorému je pripustna staznost, ktord ma
odkladny tc¢inok.%

V uzneseni o podmiene¢nom prepusteni odstideného std uréi odstudenému
skisobnd dobu na jeden az sedem rokov amoéze mu ulozit primerané

obmedzenia a povinnosti.?”

Z uznesenia Ustavného stdu SRsp. zn. IV. US 53/08 modzeme pochopit
samotny zmysel podmienecného prepustenia:,Zmysel podmieneéného
prepustenia z vykonu trestu odmnatia slobody nie je v tom, aby za dobré
spravanie bol odsadeny automaticky podmienecne prepusteny po uplynuti
ustanovenej doby bez zretela na tcel trestu. Je potrebné vziat do tvahy i
samotny ucel trestu, ktory obsahuje viac komponentov, ku ktorym sady pri
svojom rozhodovani musia prihliadat. Podstatou ich dvah je potom v
koneénom dosledku doévodnost predpokladu, Ze odstideny povedie v
budicnosti i na slobode riadny Zzivot s minimalizaciou rizika jeho recidivy.
Pokial' vSeobecny sud prihliadne na okolnost, Ze nie je zabezpecena
podmienka budtceho riadneho Zzivota stazovatela, je to vylu¢ne iba vecou
jeho uvéazenia, ak dospel k zéveru, Ze doterajsi vykon trestu odnatia slobody
neodstranil charakterové vlastnosti, ktoré stazovatela viedli k péachaniu
zavaznej trestnej ¢innosti.”8

O tom, ako by mal sid rozhodujici o podmiene¢nom prepusteni konat,
najdeme v Néleze Ustavného sidu SR sp. zn. III. US 154/09: ,Véeobecny sud
rozhodujici o podmiene¢nom prepusteni z vykonu trestu odnatia slobody
musi zohladnit vSetky zadovazené dokazy, ktoré mu poskytnta komplexny
obraz o osobe odstideného a jeho celkovom spravani a plneni povinnosti vo

vykone trestu, pretoze aj tieto okolnosti moézu do istej miery ovplyvnit

% K tomu pozri: § 415 ods. 3 a § 417 ods. 3 TP.
9 L tomu pozri: § 68 ods. 1 TZ a § 51 ods. 3 a 4 TZ.
9% Uznesenie Ustavného stidu Slovenskej republiky sp. zn. IV. US 53/08 zo 14. februara 2008.
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predpoklad o tom, aké spravanie mozno od odstdeného ocakavat potom, ako
opusti brany védzenia. Pri skimani splnenia materidlnych podmienok
tykajacich sa moznosti podmiene¢ného prepustenia odsideného na slobodu je
pre vSeobecny sad dolezité zistit a vyhodnotit spravanie odsadeného pocas
vykonu trestu odniatia slobody.”%

Na vyhodnotenie spravania pachatela prislusnici Zboru vizenskej a justi¢nej
straZe pouzivaju formular hodnotenia rizika socidlneho zlyhania pachatel’a.’0
Ulohou dotaznika je vytvorit tzv. resocializaénti prognézu, ktord uréi
predpoklad rizika socidlneho zlyhania, resp. recidivy pachatela. Podobny
dotaznik by podla nasho ndzoru mali mat k dispozicii i proba¢ni a media¢ni
tradnici, nakol'ko by ako stcast spisu mohol tvorit plnohodnotny podklad
pre rozhodovanie sudcu nielen o podmienec¢nom prepusteni (nakol'ko v tomto
pripade ho sudca obdrzi ako podklad od Zboru vidzenskej a justi¢nej straze),
ale aj pri vsetkych probac¢nych ¢innostiach.

V pripade, ak odstdeny v sktisobnej dobe nevedie riadny zivot, neplnil
uloZené povinnosti a obmedzenia, sad rozhodne, Ze sa neosved¢il a Ze sa vo
vykone trestu odmnatia slobody pokracuje. V takomto pripade odstdeny
vykond cely zvySok trestu, ktory mu zostdval ako nevykonany ku diu
podmiene¢ného prepustenia. Odstdeny, ktory sa neosvedcil nemé narok na
d'alsie prepustenie z vykonu trestu odnatia slobody.

Jednou z moZnosti stdu, ktord sa osvedcila, ako efektivna, je poverit
proba¢ného a media¢ného tradnika vykonavanim dohladu nad podmienecne

prepustenym odstdenym.10!

Podmienecné upustenie od ochrannej vyjchovy s nariadenim probacného dohladu

Ochrannym opatrenim, ktoré mozno uloZit len mladistvému péachatelovi a zo
zakona aj osobe, ktora z dovodu veku nie je trestne zodpovedna je ochranna
vychova. Hlavnym cielom tohto ochranného opatrenia je znizovat kriminalitu
mladeze.

Ochranna vychovu moze std uloZit v ob¢ianskoprdvnom konani osobe, ktoré
dovfsila dvandsty rok veku a je mladsia ako Strnést rokov a spachala niektory

¢in, za ktory zdkon dovoluje ulozit trest odnatia slobody na dozivotie,

% Nalez Ustavného stdu Slovenskej republiky sp. zn. III. US 154/09 z 10. novembra 2009.
100 [de o Prilohu ¢. 9 k RGR ¢. 33/2012.
101 § 68 ods. 1 TZ.
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fakultativne osobe mladsej ako Strnést rokov, ktora spachala ¢in, ktory bol
inak trestnym ¢inom a ked’ je to potrebné na zabezpecenie riadnej vychovy.102

Ochranné vychova sa vykondva vo vychovnom zariadeni, pokial si to ale
vyzaduje zdravotny stav chovanca, vykondva sa v liecebnom dastave.
V Gstavnom zdravotnom zariadeni sa starostlivost vykondva z doévodu
dusevnej alebo telesnej choroby mladistvych.

Vo vychovnom zariadeni je nutné za pomoci pedagogickych pracovnikov
zabezpecit pripravu chovanca na jeho budtce povolanie. Musi sa mu vsak
umoznit ukoncit vzdelanie, vyucit sa profesii alebo pokracovat v zacatom
vzdelavani Takéto zariadenie sa nazyva osobitnym vychovnym zariadenim
Ministerstva 8kolstva Slovenskej republiky, kedy hovorime o tstavnej
ochrannej vychove. Druhou alternativou je vykon ochrannej vychovy
v profesionalnej ndhradnej rodine.

Ochranné vychova na rozdiel od trestu trvd, pokial si to vyzaduje jej tcel,
najdlhsie vsak do 18. roku veku chovanca. Pokial je to v zaujme chovanca, sud
moZe ochrannti vychovu predlZit este o rok a to do 19. roku veku.

UloZenie ochrannej vychovy vzdy znamena hlboky zasah do prav obcana
a rodica, hlboky zasah do rodinnych a socidlnych vazieb mladistvého. Preto sa
ochrannd vychova uklada az vtedy, ked' iné vychovné opatrenie nemd nadej
na tspech.103

O ochrannej vychove v savislosti s probacnym dohladom pojednava TZ v
§103 ods. 3 a5. Ako vyplyva ztychto ustanoveni, proba¢ny a mediacny
tradnik vstupuje do procesu ochrannej vychovy az vtedy, ked nie je mozné
zacat s ochrannou vychovou hned alebo v pripade, ze mladistvy pokrocil
v prevychove do tej miery, Ze je predpoklad, Ze na jeho napravu postaci
proba¢ny dohlad a nie je nutné nariad'ovat pobyt vo vychovnom zariadeni.

Proba¢ny amedia¢ny tradnik nielen zamedzuje nepriaznivému vplyvu

faktorov socidlneho prostredia, ale poskytuje mladistvému i podporu, aby sa
mohol ¢o najrychlejSie vratit k spravnemu sposobu zivota a tspesne sa

zaclenil do primeraného socidlneho prostredia.104

12 TVOR, J.- ZAHORA, J.: Zaklady rekodifikovaného trestného prava. Bratislava: Akadémia policajného
zboru. 2005, s. 59.

103 SAMAS, O.- STIFFEL, H.- TOMAN, P.: Trestny zakon. Stru¢ny komentér. Bratislava: TURA
EDITION, 2006, s. 217.

104 STOROSKA, M.: Stav probacie na Slovensku a jej vnimanie. In: St¢asnost a perspektivy probécie
a medidcie. Zbornik prispevkov z konferencie. PreSov: PreSovska univerzita v Presove, 2010, s.79.
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Probacné programy

»~Aplikacia probacnych programov v praxi je jednou z dominantnych idei
restorativnej justicie a zdsady ultima ratio. Zdoraziiuje resocializa¢ny proces
a konkrétnu précu s pachatelom, pricom primarnym cielovymi skupinami
probac¢nych programov st prvotrestani jednotlivci a mladez.”105

Probac¢né programy st urcitym druhom socidlnych programov. Ich téelom je
nadviazat kontakt s pachatelom, na zaklade tohto kontaktu ur¢it rizikovost
recidivy u tohto pachatel'a a definovat potreby, ktoré by viedli k jeho ndprave.

Ceskd legislativa definuje proba¢ny program ako ,program socidlneho
1vycviku, psychologického poradenstva, terapeuticky program, program
zahriiujaci  verejnoprospesna  ¢innost, vzdeldvaci, doskolovaci alebo
rekvalifikaény ¢i iny vhodny program krozvijaniu socidlnych zrucnosti
a osobnosti mladistvého, ato srdéznym reZimom obmedzenia v beznom
sposobe zivota, ktory smeruje k tomu, aby sa mladistvy vyhol spravaniu,
ktoré by bolo v rozpore so zdkonom, k podpore jeho vhodného socialneho

prostredia a k narovnaniu vztahov medzi nim a poskodenym.”106

,Vramci probaénych programov sa doraz kladie najmd na obete, Sirsie
zapojenie komunity do rieSenia pripadu, na prevenciu kriminality
a diverzifikaciu jednotlivych sadnych pripadov.“1%7

V podmienkach slovenskej republiky zatial legislativna podoba probac¢nych
programov absentuje. Pri tvorbe a realizacii probaénych programov maja
dolezity vyznam irdznorodé formy zataze a prekdzky zabramujace trestanej
osobe viest Zivot bez trestnych ¢inov. V ramci zataze vyplyvajtcej na osoby
prepustené zvykonu trestu odnatia slobody rozliSujeme nasledujtce
okolnosti:

- absencia socidlneho zazemia (¢lovek nemda kam ist, nikto na neho
necakd, nikam nepatri),

- nedostatok finanénych prostriedkov a motivacie k praci (obmedzené
moznosti zamestnat sa, stereotyp andmaha zprdce st trestané osoby
mimoriadne néroc¢né),

- neredlne ocakavania (smeruja predovsetkym k okamzitému uspokojeniu
obmedzenych potrieb vo vykone trestu, snaha rychlo si vsetko, ¢o bolo

nedostupné vo vdzeni uzit- drogy, alkohol, sex a pod.).10

105 LULEI, M.: Socialna praca v trestnej justicii a probacia. Nitra: UKF Nitra. 2011. s.54.

106 § 17, ods. 1 zakona ¢&. 218/2003 Sb. o soudnictvi ve vécech mladeze.

107 KROUPOVA, L.: Probaéni programy jako novy nastroj sociélni prace s mladistvymi pachateli- ¢eska
realita versus britské zkuSenosti. In: MoZnosti socidlni prace na pocatku 21. Stoleti (Zbornik piispévku z
minikonference). Hradec Krédlové: Pedagogicka fakulta UHK, Katedra socidlni prace a politiky, roc.
2005, ¢. 11, s. 120.
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Ked sa zameriavame na bliz8iu charakteristiku probaénych programov,
nevyhnutnym faktorom ktory vstupuje a podiela sa na tispesnosti proba¢ného
programu ako takého je aj praca a osobnost proba¢ného a media¢ného
turadnika. Prave tito najcastejSie spolupracujiu s cielovou skupinou
podmienec¢ne prepustenych z vykonu trestu odnatia slobody pocas ich prvého
roka po prepusteni.

V savislosti s dohladom nad podmienec¢ne prepustenymi sa  americki
vyskumnici zamerali v roku 1994 na sledovanie 272 111 oso6b (91,3% z nich
predstavovali muzi) prepustenych zvédznic v 15 roéznych Statoch, pricom
vyskumnici sledovali ich d’al$i osud pocas nasledujtcich troch rokov. Zistili
nasledovné fakty:

1.  vrelativne kratkom obdobi bolo mozné pri 67,5% znich konstatovat
opakované porusenie zdkona a to vyhradne spdchanim nového trestného ¢inu
alebo priestupku zavaznejsieho charakteru,

2. pri29,9% z celkového poctu doslo k recidive uz v prvych 6 mesiacoch po
prepusteni

3. do konca prvého roku po prepusteni sa potom do stretu so zakonom
dostalo 44,1% z nich,

4. do konca troch rokov sa vo vidzeni opdtovne ocitlo 51,8% o0sob
z vyskumného suboru.10?

Zo stadie vyplynulo, ze prave prvy rok sa po podmiene¢nom prepusteni
z vykonu trestu odniatia slobody javi z hl'adiska recidivy ako najproblémovejsi
a najrizikovejsi.

Na zaciatku osemdesiatych rokov sa zacali prednostne vyuzivat v praci
s pachatelmi trestnych c¢inov tzv. kognitivno- behaviordlne intervencie,
met6dy, ktorych efektivna aplikdcia priniesla znizenie recidivy nielen
v Kanade ale aj v Anglicku.10.

Podla dlhodobého vyskumu, trvajuceho 10 rokov v roéznych nédpravnych
institaciach vo svete (napr. v roku 2005 sa ho zucastnilo 15.000 pachatelov
v probécii a 7.000 odstidenych v napravnych institacidch v Anglicku a Walese)
bolo explicitne v rdmci probacie preukazané, ze pachatelia, ktori absolvovali
proba¢ny program recidivovali menej ako porovndvana skupina pachatelov
a zarovent pachatelia, ktori neukon¢ili absolvovanie proba¢ného programu
recidivovali castejsie.!1!

108 K tomu pozri blizgie: VAGNEROVA, M.: Psychopatologie pro poméhajici profese. Praha: Portal,
2004, s. 824.

109 LULEI, M.: Socialna praca v trestnej justicii a probacia. Nitra: UKF Nitra. 2011. s.55.

110 Tamtiez, s. 56.

11 EVANS, D. G.: Evidence-Based Programs: Result from Research in the United Kingdom. In:
Corrections Today Lanham, ro¢. 68, 2006, ¢. 2, s. 2.
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Probac¢né programy sa zameriavaji na rézne oblasti socializicie pachatela so
snahou ¢o najefektivnejsie ho ,vratit” do zivota. Okrem pomoci s vybavenim
primeraného ubytovania sa probacni pracovnici angazuju aj v ponutkani
vzdelavani, Skoleni a pracovnych prilezitosti, pomoci so starostlivostou
o dusevné afyzické zdravie, liecbu drogovych a alkoholovych zavislosti,
pomoc so ziskavanim finan¢nej gramotnosti (plnenie pohladavok) a socidlne
poradenstvo, sluzby pre deti a rodiny pachatelov a v neposlednom rade sa
probac¢né programy zamerané i na postoje, myslenie a spravanie pachatel'ov.

V krajinach s rozvinutou proba¢nou praxou sa probac¢ni pracovnici osobitne
zameriavajd, pocas vykonu svojej profesie, len na urcity konkrétny druh
probacného programu. Maja tym moznost uvazovat nad jeho zlepSenim,
lepsie sa vedia sustredit na vzdeldvanie v oblasti, na ktort sa probac¢ny

program S$pecializuje avedia presnejsSim spdsobom ziskavat informadcie

a Statistické tdaje, ktoré odzrkadl'uju ich tspesnost.112
Budiicnost probdcie a medidcie v trestnom prdve Slovenskej republiky

Vykon probacie a medidcie v praxi statov Eurdpskej tnie prechadza
neustadlymi vyvojovymi zmenami. Nejde len o neustdle zdokonalovanie
uc¢inného systému tzv. behavioradlnych opatreni, ale v poslednych rokoch sa
kladie doéraz najmd na vzijomné prepojenie vykonu tychto opatreni, ich
zostladovania auznavanie vramci eurdpskeho priestoru. Krajiny
s rozvinutym probaénym systémom sa zameriavaji na diferencidciu probacie
sohladom na rozne skupiny péchatelov, ako ina Specializované formy
dohladu. Dal$ou fungujtcou oblastou je zavadzanie efektivnych proba¢nych
programov, ktoré maja viest aoveritelne i vedd kGspeSnej naprave
pachatelov a celkovému zniZeniu ich recidivy.

Z hladiska vysokej efektivity a modernizdcie je nutné na tzemi
Slovenskej republiky uskutocnit niekol'ko zdsadnych zmien.

1. Za prvé anajdolezitejSie povazujeme prehodnotenie legislativnej podoby
ZoPMU, ktory predstavuje prili§ Siroky ramec. Je otazne ako definovat
legislativne zmeny, nakol'ko stale nie je jasné, ¢i stat ndjde finanéné rezervy na
napredovanie probacie a medidcie v trestnom prave nielen sohladom na
navysenie poctu probacnych a media¢nych tradnikov, ale ina zavedenie

efektivnejsich foriem kontroly, napr. elektronického monitoringu.

12 Tak je tomu napriklad v Holandskom proba¢nom servise. Ktomu pozri napr.:
http:/ /www.cepprobation.org/uploaded_files/Summary %20information %200n %20the % 20N etherland
s.pdf (Dostupné na internete dria 23.08.2013).
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. Vhodné je uvazovat inad samostatnou organizac¢nou struktarou, ktord by
bola diferencovana od ostatnych Statnych institGcii a finan¢ne by bola
napojena na rozpocet Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky, ktoré
plni dlohy v oblasti prevencie kriminality. Vyhodou takejto samostatnej
organizdcie by bola vac¢sia kompetenéna nezavislost (napr. rozhodovanie
o supervizii, potrebe dovzdelania proba¢nych a media¢nych turadnikov
apod.) isohladom na fungovanie vedenia jednotlivych centier v rdéznych
oblastiach Slovenskej republiky.

. Je nutné diferencovat poOsobnost azameranie tejto organizacie ako
i pésobnost a zameranie jednotlivych proba¢nych a media¢nych tradnikov.
Vhodné by bolo uvazovat na oddeleni osobitnych tradnikov venujtcich sa
vykonu probacie a medidtorom v trestnych veciach, ¢o by umoZznilo
doslednejsiu pripravu a vzdeldvanie tychto osob, ako aj nasledné vhodnejsie
ziskavanie zruc¢nosti a skiisenosti a vzdjomna vymenu prikladov dobrej praxe.
. Je nutné zaviest kooperaciu s viacerymi subjektmi, ktoré sa venuji podobnej
naplni ¢innosti. Ciel'om by bolo znizovanie kriminality za pomoci komplexnej
spoluprace viacerych vladnych aj mimovladnych organizécii a instittcii.

. Nevyhnutné je viac sa podielat na zahrani¢nej spolupraci a vymene
informécii medzi jednotlivymi Statmi Eurdpskej tnie najmd v dosledku
volného pohybu osob a tovaru. V dosledku tejto unijnej slobody dochadza
k pachaniu trestnej ¢innosti cudzincami, ¢o si v kone¢nom doésledku pri snahe
o vydéavanie pachatelov na vykon trestu nespojeného s odiiatim slobody alebo
proba¢ného dohladu vyzaduje vzdjomné znalosti o vsetkych c¢lenskych
krajinach Eurdpskej tnie.

. Vneposlednom rade by mal 3tat podporovat vytvorenie siete
dobrovolnickych aktivit a medializovat vhodnost a efektivnost probacie
a medidcie, pomocou ktorej sa verejnost dozvie o znizovani recidivy, a bude
otvorenejsia zacastiiovat sa tohto procesu v praxi.

Odpoved na otazku ,Ako dalej?” naznacila konferencia, ktoru
organizovala Gréckokatolicka teologickd fakulta PreSovskej univerzity
v PreSove v roku 2010. Zbornik z tejto konferencie uverejneny pod nazvom
,Stcasnost a perspektivy probacie a medidcie”, do ktorého prispelo viacero
vyznamnych odbornikov z tedrie iaplikacnej praxe nacértdva nové vyzvy,
s ktorymi by sa mala probécia a mediacia na Slovensku a v Ceskej republike
vyporiadat. Vyssie sme si uz dovolili zhrnat najnutnejSie zmeny, ktoré by
mohli pomoct zvyseniu ukladania alternativnych trestov s ohladom na $tatnu
i unijna legislativu.
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Podl'a vyskumu realizovaného v roku 2009113 vysli najavo nedostatky,
ktoré jednoznacne potvrdili, Ze zavedenie institatu probacie a mediacie do
nasej trestnej justicie bol nepochybne vynikajaci, no alarmujtico nepripraveny
krok. Proba¢ni a media¢ni tradnici, konkrétne 56 z celkového poctu 71
respondentov, sa na zéklade tohto vyskumu vyjadrilo k piatim okruhom:
Metodické usmernenie
Pracovné podmienky
Legislativa
Spolupréca s inymi institaciami

Gl LW =

Problémy s klientom.

Takmer 38% opytanych uviedlo, Ze dominantnym problémom je prave
oblast tykajica sa klientov v probécii. Ci uz i$lo o netdast, neochotu,
ignoraciu predvolania k proba¢nému a mediaénému tradnikovi, taZkosti
s kontrolou klienta, vyhybanie sa a nespoluprdca obvinenych s proba¢nym
a media¢nym dradnikom, zmeneny pobyt odstdeného a pod.

Dal$imi zavaznymi dovodmi problémov, ktoré uvadzali v konkrétnych
odpovediach bola neakceptovanie proba¢ného a media¢ného turadnika
sudcom a prokurédtorom ¢i chybajtca spolupraca so socialnymi kuratormi.

Proba¢ni a media¢ni tradnici uvadzali, Ze s ohladom na pracovné
podmienky nemaja vytvoreny zaklad pre lep$iu kontrolu prikazov
a obmedzeni, napr. tazkosti s kontrolou zakazu pouZzivania alkoholickych
napojov alebo s trestom domadaceho védzenia, chybajtce sluzobné motorové
vozidla, problémy s internetovym pripojenim a pod.

Niektori proba¢ni amedia¢ni Gradnici uviedli, Ze maja problém
spolupracovat s Ustavom na vykon trestu odiatia slobody, neochota
zamestnavatel'ov pondkat miesta na vykon trestu povinnej prace a pod.

Dalsie problémy a nejasnosti sa tykaju toho, Ze posledné metodické
usmernenie, ktoré by malo byt akousi priruckou pre vykon probacie
a medidcie pre proba¢nych a media¢nych udradnikov na Slovensku bolo
vydané vroku 2004 ainovované naposledy vroku 2008. Od vtedy
Ministerstvo spravodlivosti zabezpecilo vSetkym proba¢nym a media¢nym
turadnikom riadne a stale pripojenie na internet a samostatny stolovy pocitat
a telefonickd linku. Dalej bolo snahou Ministerstva spravodlivosti Slovenskej
republiky priebezne usmerniovat proba¢nych a mediacnych turadnikov
k novinkdm v oblasti trestnej legislativy v Slovenskej republike u v Eur6pskej

tnii. I napriek tomu vSak proba¢ni amediaéni dradnici pocituja

113 Blizsie vysledky pozri v: LULEI, M.: Paradigma vyskumom riadenej praxe v socidlnej praci v trestnej
justicii. In: Sticasnost a perspektivy probacie a mediacie. Zbornik prispevkov z konferencie. PreSov:
PreSovska univerzita v PreSove, 2010, s. 83-108.

107



Vijchovné a prevencné programy v socidlnej prdci v trestnej justicii

usmernovanie zo strany Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky ako
nedostato¢né, najmd kvoli tomu, Ze st administrativne podriadeny riaditel ovi
spravy okresného stidu, na ktorom posobia a ich zamestnavatel'om je stad, nie
Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky. Mnohi z probacnych
amedia¢nych turadnikov stato skutocnost nejasne uvedomujt a preto
vznikaji zbyto¢né ocakavania anespokojnost voci tomuto ustrednému
orgdnu Statnej spravy. Na druhej strane vsak prave Ministerstvo
spravodlivosti Slovenskej republiky zodpovedna za legislativhu podporu
probécie a medidcie ako aj za pocty proba¢nych a media¢nych tradnikov na
vSetkych okresnych stidoch v Slovenskej republike.

Ako prvé je dolezité si uvedomit, Ze alternativne tresty a probacny
dohlad, ktorym mozeme nahradit vdzbu ndm prinasaja Siroké spektrum
vyhod. Knajvyraznejsim patri aktivita odsadeného pri odstratiovani ujmy
sposobenej obeti, jeho aktivny pristup k plneniu povinnosti a obmedzeni,
ktoré mu ulozil sid, moznost vykonat trest na slobode atym neprerusit
rodinné a ostatné socidlne vazby a pracovné navyky obvineného, niZSie
naklady statu na vykon trestu, k zahladeniu trestu dochddza ich vykonanim
apod.'™ I preto je nutné v nasledujucom case uskutoc¢nit aspont zakladné
legislativne zmeny, ktoré by podporili vykon probacie a mediécie v zakonnej
podobe.

2 Merné jednotky komparativnej stadie vo vztahu k trestnej politike a

probaénej a mediaénej ¢innosti vo vybranych $tatoch EU
(Jozef Zahora)

V nasledujticej kapitole sa zameriavame na vybrané merné jednotky
komparativnej $tidie, na proba¢ni a media¢nd ¢innost v medzinarodnom
legislativnom kontexte a zdkladné informdacie v nadnarodnom kontexte
z kriminologického hladiska (index kriminality, vdzenska populécia a pod.).

Probacnd a mediacnad cinnost a Rada Eurépy

Trestnd politika v ramci zjednocujtcej sa Eurdpy je ur¢ovana predovsetkym
Radou Eurépy a Eurépskou tniou. Rada Eurépy je najstarsia eurdpska
politicka organizécia, ktora bola ako subjekt medzindrodného préva verejného

114 CEHLAR, V.: Aplikaéna prax procesu probécie a medidcie na Slovensku. In: Stc¢asnost a perspektivy
probécie a mediacie. Zbornik prispevkov z konferencie. Presov: PreSovska univerzita v PreSove, 2010, s.
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zalozend v Londyne 5. mdja 1949. Rada Eurépy uz od svojho vzniku venuje
pozornost aj problematike trestného prava. Jednym z ciefov Rady Eurépy je
dosiahnut vé&césiu jednotu medzi jej c¢lenmi, najmd prostrednictvom
zostladenia zakonov o otazkach spolo¢ného zaujmu. Na pode Rady Eurépy
bolo prijatych viacero dohovorov a odportcani voci ¢lenskym Statom za
tcelom harmonizicie trestného prava alebo zefektivnenia spoluprace
v trestnych veciach medzi clenskymi S$tatmi. Za tcelom zjednotenia
a zefektivnenia probac¢nej a media¢nej cinnosti v ¢lenskych Statoch Rada
Eurépy vydala niekolko odportcani. Medzi najvyznamnejSie dokumenty
upravujicu skiimant problematiku patri predovsetkym:

- Odportcanie vyboru ministrov ¢lenskych stitov Rady Eurépy o
Eurépskych pravidlach pre komunitné sankcie a opatrenialls,

- Odportcanie vyboru ministrov ¢lenskych statov Rady Eurépy tykajtce
sa medidcie v trestnych veciach1®,

- Odportcanie vyboru ministrov clenskych Stiatov Rady Eurépy

o pravidlach probécie. 117

Eurépske pravidla pre komunitné sankcie a opatrenia

Z dovodu vzrastajcej vizenskej populcie astym stvisiacim preplfianim
vdznic, sa medzindrodné organizécie spolu s mimovladnymi organizaciami
poktsili navrhnat komplexny nastroj rieSiaci problematiku zvySovania
vdzenskej populécie a zaroven garantujtci prava osob vykonavajacich tresty
nespojené s odnatim slobody. Prvé Standardné minimélne pravidla boli
navrhnuté expertmi institatu OSN pre prevenciu kriminality a zaobchadzanie
s pachatelmi (UNAFEI). Definitivna verzia tzv. Tokijskych pravidiel8, bola
prijatd Valnym zhromazdenim OSN v roku 1990.119

Nasledne vroku 1992 boli Radou Eurépy prijaté eurépske Standardy
prostrednictvom odporacania Rec(92)16. Uvadzané odportcanie definuje

komunitné sankcie a opatrenia ako sankcie a opatrenia ktoré pachatela

115 Recommendation Rec(92)16 on the European rules on community sanctions and measures, Adopted
by the Committee of Ministers on 19 October 1992 at the 482 Meeting of the Ministers' Deputies

116 Recommendation Rec (99) 19 of the Committee of Ministers to member States concerning mediation
in penal matters, Adopted by the Committee of Ministers on 15 September 1999 at the 679" meeting of the
Ministers' Deputies

117 Recommendation Rec(2010)1 of the Committee of Ministers to member states on the Council of
Europe Probation Rules, Adopted by the Committee of Ministers on 20 January 2010 at the 1075th meeting of
the Ministers” Deputies

118 The United Nations Standard Minimum Rules for Non-custodial Measures (The Tokyo Rules)

119 blizsie MORGENSTERN, Ch. 2009. European initiatives for harmonisation and minimum standards in the
field of community sanctions and measures. In.: European Journal for Probation. Vol. 1, No. 2, 2009. s. 129
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ponechavaji v spolocenstve a zahffiaji niektoré obmedzenia slobody
prostrednictvom zavedenia obmedzeni a/alebo povinnosti a ktoré su
vykonavané orgdnmi zakonom uréenymi na tento tcel.1?0 Z uvedenej definicie
vyplyva, Ze tieto sankcie zahfnaji vSetky sankcie a opatrenie pred sadnym
konanim, pocas sudneho konania alebo po skonceni sadneho konania,
probéciu a medidciu nevynimajtc.1?!

Pravidla pre komunitné sankcie a opatrenia pozostavaju z preambuly a
devatdesiatich pravidiel ktoré st zoradené v jedendstich kapitolach. Kapitoly
sa rozdelené do troch casti, nazvanych ,VSeobecné principy”, ,Ludské
afinanéné zdroje” a ,Riadiace aspekty sankcii a opatreni”. Na zaver
odportcania je Glosar pre definovanie zdkladnych pojmov. Taktiez bolo
vypracované ,Explanatory memorandum”!?> ktoré blizsie vysvetluje
jednotlivé pravidla.

Podl'a preambuly, t¢elom odportcania je stanovit a spresnit Standardy, ktoré
umoznia narodnym legislativnym orgdnom a praktikom zavedenie a efektivne
vykondvanie komunitnych sankcii a opatreni. Tato aplikdcia musi poskytovat
nevyhnutnt rovnovdhu medzi potrebou chrénit spolo¢nost v zmysle
zachovania pravneho poriadku, ako aj uplatiiovanie noriem stanovujtcich
ndhradu skody spdsobenti obetiam na strane jednej, ako aj uznanie potrieb
pachatela so zretelom na jeho socidlnu adaptaciu na strane druhe;.

V prvej casti nazvanej VSeobecné principy je zdodraznena zasada nulla poena
sine lege a potreba pravnej ochrany pred kazdou sankciou, ktord ma punitivny
obsah. Zdoraziiuju, Zze zauzivany nazor, v zmysle ktorého komunitné sankcie
predstavuji miernejSiu vol'bou alebo dokonca vysadu pre péchatela vo
vztahu k trestu odniatia slobody je nespravny.123

Z dovodu problémov pri implementéacii tohto odporacania v roku 2000 bolo
vydané odporicanie na implementédciu Eurépskych pravidiel pre komunitné
sankcie a opatrenia.’?* Odportcanie z roku 2000 rozsiruje pravidla zavedené
odportcanim z roku 1992 nielen na tresty ale aj na opatrenia nadhrady véazby,

120 porovnaj OANCEA, G., MICLE, M. 1., FAUR, A. 2012 Perceptions of Magistrates and Public Opinion
Related to Comunity Sanctions. In.: Journal of Community Positive Practices, 2012, vol. 12, no. 1. s. 137
121 pozri MORGENSTERN, Ch. 2009 European initiatives for harmonisation and minimum standards in the
field of community sanctions and measures. In.: European Journal for Probation. Vol. 1, No. 2, 2009. s. 131
12 EXPLANATORY MEMORANDUM to Recommendation No. R (92) 16 of the Committee of Ministers

to member states European rules on community sanctions and measures (adopted by the Committee
of Ministers on 19 October 1992 at the 482nd meeting of the Ministers' Deputies)
123 porovnaj MORGENSTERN, Ch. 2009. European initiatives for harmonisation and minimum standards in
the field of community sanctions and measures. In.: European Journal for Probation. Vol. 1, No. 2. 2009. s 131
124 Rec(2000)22 on improving the implementation of the European rules on community sanctions and
measures Adopted by the Committee of Ministers on 29 November 2000 at the 731 Meeting of the Ministers'
Deputies
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probéciu, podmiene¢ny odklad vykonu trestu odmnatia slobody ¢i pripady
obmedzenia osobnej slobody, ktoré st elektronicky monitorované.

Eurépske pravidla pre medidciu v trestnijch veciach

Alternativne rieSenie sporov, ako medidcia, arbitraz ¢i vyjedndvanie, sa
pouziva uz niekolko storo¢i. Hoci rozvoj medidcie v trestnych veciach
mozeme sledovat v poslednych storociach, uz v stredoveku sa pouzivala
medidcia, kde spachanie ¢inu, ktory nemal verejnopravny charakter casto
kon¢ilo priamou kompenzaciou obete.1?> Nasledne stat prebral verejnt zalobu
apovinnost ex offo stthat pachatelov trestnych ¢inov aod medidcie
v trestnych veciach sa postupne upustalo. Koncom 20. storocia sa zacinaja
v jednotlivych Statoch ,pilotné projekty” medidcie v trestnych veciach. Prvy,
v literatare uvddzany projekt bol v Norsku (1981), potom nasledovalo Finsko,
Anglicko a Wales (1983). V roku 1994 boli pilotné projekty mediacie uvedené
v Belgicku, Franctizsku, Nemecku a Raktsku. Pravne tpravy tykajtce sa
medidcie v trestnych veciach boli do pravnych poriadkov clenskych statov
zavaddzané az neskor - Rakusko (1988), Nemecko (1990), Finsko (1991),
Francazsko (1993).126

Za ucelom zjednotenia postupov v rdmci mediécie v jednotlivych ¢lenskych
Statoch, Rada Eurdpy prijala odporacanie tykajice sa medidcie v trestnych
veciach.1?” Odportcanie zdoraziiuje, ze medidcia by sa mala aplikovat' iba na
pripady, ked obet apachatel st na takyto postup opravneni, slobodne
s medidciou sthlasia a aktivne participuji na rieSeni sporu vyplyvajtceho
z trestného ¢inu za pomoci tretej osoby - medidtora. Ktordkol'vek strana je
opravnend svoj stihlas s mediaciou kedykolvek odvolat. Mediacia by mala
byt dostupna vo vSetkych Stadidch trestného konania. V procese mediacie
musia mat strany zodpovedajlice ndstroje na pravnu ochranu, najmé pravo
na pravnu pomoc, a ked' je to nevyhnutné aj pravo na timocenie alebo preklad.
Mladistvy ma narok na pomoc zdkonného zastupcu. Rozhodnutie o postapeni
veci na medidciu ¢i vyhodnotenie vysledku mediacie je vyluénym opravnenim
justiénych organov podsobiacich v trestnom konani. Dohoda stran by mala byt
zalozend na dobrovolnosti stran. Mala by obsahovat iba raciondlne
a proporcionalne povinnosti. Informécie ziskané pocas medidcie st doverné

a bez sthlasu stran nemo6zu byt vyuZité na iny tcel ako urovnanie sporu

125 porovnaj SEVERSON, M., M., BANKSTON, T. V. 1995. Social Work and the Pursuit of Justice through
Mediation. In.: Social Work, 09, 1995, vol. 40, no. 5. s. 687

126 podla MESTITZ, A. 2008. Organisational Features of Victim-Offender Mediation with Youth
Offenders in Europe. In.: British Journal of Community Justice, Summer, 2008, vol. 6, no. 2. s. 32

127 Rec (99) 19 of the Committee of Ministers to member States concerning mediation in penal matters
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vramci medidcie. Okrem pravidiel tykajicich sa samotnej mediacie,
odportcanie obsahuje aj ustanovenia o fungovani media¢nych sluZieb
a kvalifika¢nych predpokladoch a vzdeldvani medidtorov.

Eurépske pravidla pre probdciu

Jednym z cielov Rady Eurdpy je dosiahnut vacésiu jednotu medzi jej ¢lenmi,
najmad prostrednictvom harmonizacie zakonov o otazkach spolo¢ného zaujmu.
Jednou z oblasti spolo¢ného zaujmu je aj trestna politika, sacastou ktorej st aj
probacné opatrenia. Vzhladom nato, Ze cielom proba¢nych opatreni je
prispiet k spravodlivému trestnému procesu, ako aj k bezpec¢nosti obyvatel ov
prostrednictvom prevencie a zniZovania trestnych ¢inov, Rada Eurépy prijala
Eurépske probacné pravidla.'® Komentar k pravidlam bol spracovany
Eurépskym vyborom pre problémy kriminality.1?® Pravidla vytyc¢uja zakladné
zasady a stanovuju zdkladné podmienky pre organizaciu, stratégiu a vykon
probacie.130

Odportcanie pozostdva zo 108 ¢lankov ktoré st rozdelené do 6smych casti.
Sacastou je aj Glosar s vymedzenim pojmov uvedenych v odporacani.

Prva cast vymedzuje predmet definicie a zdkladné zasady odportcania. V ¢l. 1
je vyslovne zdoraznené, Ze predkladané pravidld sa maja vykladat v sulade
suz uverejnenymi pravidlami pre komunitné sankcie a opatrenia.l3!
Probéciou sa v zmysle tohto odportcania rozumie uplatriovanie komunitnych
sankcii a opatreni, ktoré st definované zdkonom a st ukladané pachatel'ovi
trestného ¢inu. Probécia zahffia cely rad ¢innosti a zasahov, ktoré sa tykaju
dohladu, poradenstva a pomoci, ktoré st zamerané na zaclenenie pachatela
do spolo¢nosti, ako aj zaistenie bezpecnosti obyvatelov. Medzi zakladné
zasady probécie patri reSpektovanie I'udskych prav pachatel'a, reSpektovanie
prav a potrieb obeti, individudlny pristup na zdklade okolnosti a potrieb,
probédcia podla moZnosti len na zdklade sthlasu pachatela, prezumpcia
neviny, pravo na opravny prostriedok pocas probacie, vladna kontrola
probacnych agenttr.

128 Recommendation Rec(2010)1 of the Committee of Ministers to member states on the Council of
Europe Probation Rules

129 European Committee on Crime Problems (CDPC) - d. Draft Recommendation CM/Rec (2010) ...of
the Committee of Ministers to member states on the Council of Europe probation rules - Commentary
[1075 meeting], CM(2009)187add3E / 15 December 2009

130 porovnaj STOUT, B., CANTON, R. 2010. Towards a European Approach to Probation Education and
Training. In.: British Journal of Community Justice, Autumn, 2010, vol. 8, no. 2. 5.10

131 Rec(92)16 on the European rules on community sanctions and measures

112



Vijchovné a prevencné programy v socidlnej prdci v trestnej justicii

Druha cast sa venuje organizdcii probacie a persondlnemu zabezpeceniu
a tretia pojednava o zodpovednosti a vztahoch proba¢nych agentar k inym
inStitaciam.

Vlastné pravidla pre probéciu st upravené v stvrtej casti, ktora je rozdelend
do viacerych dielov, ktoré pojednavaju o jednotlivych aspektoch probacie, ako
si: Predbezné spravy (Pre-sentence reports), Ostané poradné spravy (Other
advisory reports), Povinna praca (Community service)Opatrenia dohladu
(Supervision measures), Spolupraca s rodinou péachatel'a (Work with the offender’s
family) ¢i Elektronické monitorovanie (Electronic monitoring), Resocializacia
(Resettlement) a Néasledna staroslivost (Aftercare).Osobitnd pozornost sa venuje
probacii cudzincov a probécii obcanov, ktorym bola probécia uloZena v inom
State.

Dalsie ¢asti sa venujt vlastnému procesu dohladu a ostanym aspektom prace
proba¢nych agenttr, napr. praca sobetami trestnych c¢inov, restorativnej

justicii a prevencii kriminality.

Vzdjomné uzndvanie rozhodnuti o uloZeni probacnijch opatreni v EU

Uz od nepamiiti mali zlo¢inci snahy vyhnat sa trestnej zodpovednosti ttekom
mimo trestnej jurisdikcie prislusného statu. Preto sa Staty snaZia hladat rozne
sposoby, aby sa mohla vykonat spravodlivost a vykonat trest na pachatel'och.
V zaujme vzajomného uzndvania trestnych rozsudkov na zasadani Rady EU
dnia 15. - 16. jana 1998 v Cardiffe sa niektoré staty vyslovili za rozsirenie
rdmca pre $irSie vzajomné uznavanie trestnych rozsudkov sadov v ¢lenskych
statoch EU. V Akénom pléane z 3. decembra 1998 Rada a Komisia v bode 45/f
vyslovuje poziadavku do dvoch rokov od platnosti Amsterdamskej zmluvy
iniciovat proces za ucelom ulahcenia vzdjomného uznavania rozhodnuti
a vykonu tychto rozhodnuti v trestnych veciach.132

Vyznamnym strategickym dokumentom v oblasti vzdjomného uznavania
rozsudkov v trestnych veciach je aj Haagsky program - posiliiovanie slobody,
bezpec¢nosti a spravodlivosti v EU3 na roky 2005 az 2010. V ramci tohto
materidlu sa konstatuje, Zze by sa mal , vytvorit komplexny program opatreni na
vykondvanie zdsady vzdjomného uzndvania sudnych rozhodnuti v trestnych veciach,
ktoré zahfnaju siudne rozhodnutia vo vsetkych etapich trestného konania alebo
vztahujiice sa na ne inak, ako je zhromazZdovanie a pripustnost dokazov, spory o

132 Bliz8ie Mutual Recognition of Final Decisions in Criminal Matters, Brussels. COM(2000) 495 final, s.

3

133 Haagsky program: posilitovanie slobody, bezpe¢nosti a spravodlivosti v EU. U. v., C 53/1, 3. 3. 2005.
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pravomoc, zdsada ,ne bis in idem” a vykon prdavoplatnych rozsudkov odriatia
slobody alebo inych (alternativnych) trestov”.134

Vzdjomné uzndvanie probacnijch opatreni ako trestov

Prvé naznaky tykajace sa dohladu nad proba¢nymi opatreniami mozeme
najst v Eurépskom dohovore o dohlade nad podmienec¢ne odsadenymi alebo
podmienecne prepustenymi pachatelmi'® z 30. novembra 1964, ktory sa na
probaciu vztahoval ,sensu lato” 136

Na zaklade podnetu’?” Spolkovej republiky Nemecko a Franctizskej republiky
Rada prijala Ramcové rozhodnutie 2008/947/SVV o uplatiiovani zasady
vzdjomného uzndvania na rozsudky a proba¢né rozhodnutia na ucely
dohladu nad probaénymi opatreniami a alternativnymi sankciami.l38
Uvedeny nastroj umoziiuje za urcitych okolnosti presunut dohlad na
proba¢nymi opatreniami z jedného ¢lenského statu do druhého, najma vtedy,
ked odstdeny v jednom ¢lenskom $tate je odovzdany na vykon trestu alebo
probacného opatrenia do iného c¢lenského statu.’® Cielom vzajomného
uznavania podmienec¢nych trestov, podmiene¢nych odsadeni, alternativnych
sankcii a rozhodnuti o podmieneénom prepusteni a dohlade nad nimi je
podporit vyhliadky reintegracie odstdenej osoby do spolo¢nosti tym, Ze sa jej
umozni zachovat si rodinné, jazykové, kultirne a iné vdzby, ale tiez zlepsit
dohlad nad dodrziavanim proba¢nych opatreni a alternativnych sankcii s
cielom zabranit recidive, a teda brat nalezity ohlad na ochranu obeti a Sirokej

verejnosti.

Existuja rozne druhy probac¢nych opatreni a alternativnych sankcii, ktoré st
pre clenské staty spoloéné a nad ktorymi st v zasade vsSetky clenské staty

ochotné vykonédvat dohlad. Dohl'ad nad tymito druhmi opatreni a sankcii by

134 Blizgie ZAHORA, J. 2009.Vzdjomné uznavanie trestnych rozsudkov v Eurépskej Gnii. In: Justi¢na
revue, ro¢. 61 (2009), ¢. 8-9, s. 1048.

135 Eurépsky dohovor o dohlade nad podmienecne odstidenymi alebo podmienecne prepustenymi
pachatel'mi. Ozndmenie MZV SR ¢. 412/2003 Z.z.

136 Pozri NEVEU, S. 2013. Probation Measures and Alternative Sanctions in Europe: from the 1964
Conventions to the 2008 Framework Decision. In.: New Journal of European Criminal Law, Vol. 4,
Issue 1-2, 2013, s. 135

137 Podnet Spolkovej republiky Nemecko a Franctzskej republiky na tcely prijatia rdmcového
rozhodnutia Rady 2007/.../SVV z ... ouznavani podmiene¢nych trestov, alternativnych sankcii
a podmiene¢nych odstdeni a dohlade nad nimi. U.v,C 147/1, 30. 6. 2007.

138 Ramcové rozhodnutie Rady 2008/947/SVV z 27. novembra 2008 o uplatriovani zasady vzdjomného
uznavania na rozsudky a probac¢né rozhodnutia na tcely dohladu nad probaénymi opatreniami
a alternativnymi sankciami. U.v, L 337/102,16. 12. 2008.

139 porovnaj STOUT, B., CANTON, R. 2010. Towards a European Approach to Probation Education and
Training. In.: British Journal of Community Justice, Autumn, 2010, vol. 8, no. 2. s. 57-68
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mal byt povinny okrem urcitych vynimiek ustanovenych v tomto ramcovom
rozhodnuti. Clenské $taty mozu navyse vyhlasit, Ze st ochotné vykonavat
dohlad nad inymi druhmi proba¢nych opatreni a/alebo inymi druhmi
alternativnych sankcii. Medzi proba¢né opatrenia a alternativne sankcie, nad
ktorymi je dohl'ad v zdsade povinny, patria okrem iného prikazy tykajtce sa
spravania (napriklad povinnost prestat s poZivanim alkoholickych népojov),
pobytu (napriklad povinnost zmenit miesto pobytu z dévodu domaéaceho
nésilia), vzdelavania a odbornej pripravy (napriklad povinnost navstevovat
kurz bezpe¢ného jazdenia), travenia volného casu (napriklad povinnost
prestat vykonavat urcity Sport alebo sa na riom zucastiiovat) a obmedzenia
alebo podmienky, ktoré sa tykaju vykonu povolania (napriklad povinnost
vykonavat povolanie v inom pracovnom prostredi; tito povinnost nezahfiia
dohlad nad dodrZiavanim akéhokolvek zdkazu profesijnej ¢innosti, ktory sa
dotknutej osobe uloZi ako stcast sankcie). 149,

Ramcové rozhodnutie stanovuje pravidla, podla ktorych iny ¢lensky stat nez
¢lensky stat, v ktorom bola dotknuta osoba odstidend, uzndva rozsudky a
pripadné probac¢né rozhodnutia a dohliada na probac¢né opatrenia ulozené na
zaklade takého rozsudku alebo alternativne sankcie uvedené v takomto
rozsudku.

Za tcelom jednotnej aplikdcie v ¢lenskych statoch ramcové rozhodnutie v ¢l. 2
definuje zakladné pojmy:

Probacné rozhodnutie sa rozumie rozsudok alebo kone¢né rozhodnutie
prislusného organu statu povodu prijaté na zédklade takéhoto rozsudku,
ktorym sa rozhodlo o podmiene¢nom prepusteni alebo sa nim ukladaja
probacné opatrenia.

Probaénymi opatreniami sa rozumeji povinnosti a pokyny uloZené
prislusnym organom fyzickej osobe v sdlade s vnatrostatnymi pravnymi
predpismi $tatu povodu v savislosti s podmiene¢nym trestom,
podmiene¢nym odstidenim alebo podmiene¢nym prepustenim.

Ramcové rozhodnutie v ¢l. 4 stanovuje jednotlivé druhy probaénych opatreni

a alternativnych sankcii na ktoré sa vztahuje jeho posobnost.41Ak je druh

140 Blizsie bod 8 preambuly ramcového rozhodnutia 2008/947/SVV.
141 g) povinnost odstidenej osoby informovat urcity organ o akejkolvek zmene pobytu alebo pracoviska;
b) zdakaz vstupu do urcitych lokalit, miest alebo urcitych oblasti v stdte povodu alebo vo vykondvajiicom Stite;
c) povinnost, ktord obsahuje obmedzenia tijkajiice sa opustenia izemia vykondvajiiceho Stdtu;
d) pokyny tykajiice sa sprdvania, pobytu, vzdeldvania a odbornej pripravy, travenia volného casu alebo
obsahujiice obmedzenia alebo podmienky, ktoré sa tykajii vijkonu povolania;
e) povinnost poddvat v urcenom case spravy urcitému organu;
1) povinnost vyhybat sa kontaktu s urcitymi osobami;
g) povinnost vyhybat sa kontaktu s urcitymi predmetmi, ktoré odsiidend osoba pouZila alebo moze pouZzit na
ticely spachania trestného cinu;
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alebo trvanie prislusného proba¢ného opatrenia alebo alternativnej sankcie
alebo trvanie probac¢nej doby nezluditelny s pravom vykondvajiaceho Statu,
prislusny orgdn v uvedenom S$tate ich moéze upravit v stlade s druhom a
trvanim probac¢nych opatreni a alternativnych sankcii alebo trvanim probacnej
doby, ktoré sa podla prava vykondvajuceho $tatu uplatiiuja na rovnocenné
trestné ciny. Prispésobené proba¢né opatrenie, alternativna sankcia alebo
trvanie probacnej doby musia v ¢o najvidcSej miere zodpovedat tym, ktoré sa
ulozili v State povodu. Ak sa probacné opatrenie, alternativna sankcia alebo
proba¢na doba upravili, pretoZe ich trvanie je dlhsie ako maximélne trvanie
stanovené podla prava vykondvajaceho Statu, trvanie upraveného
probac¢ného opatrenia, alternativnej sankcie alebo probac¢nej doby nesmie byt
kratSie ako maximélne trvanie ustanovené pre rovnocenné trestné ¢iny podla
prava vykonavajuceho Statu. Upravené probacné opatrenie, alternativna
sankcia alebo proba¢na doba nesmu byt prisnejsie alebo dlhsie nez péovodne
uloZené probacné opatrenie, alternativna sankcia alebo proba¢na doba (¢l. 9

ramcového rozhodnutia).142

Transpozicia tohto rdmcového rozhodnutia bola stanovena najneskér do 6.
decembra 2011. Slovenska republika nesplnila tato transpozi¢na lehotu nacas
a do pravneho poriadku bolo predmetné ramcové rozhodnutie transponované
zdkonom ¢. 533/2011 Z.z.143 s ti¢innostou od 1. februara 2012. Toto ramcové
rozhodnutie vo vztahoch medzi ¢lenskymi statmi nahradilo od tohto datumu
zodpovedajtice ustanovenia Dohovoru Rady Eurépy z 30. novembra 1964 o
dohlade nad podmiene¢ne odstidenymi alebo podmiene¢ne prepustenymi
péachatelmi.'** Na rozdiel od tohto dohovoru rdmcové rozhodnutie nie je
limitované na proba¢né opatrenia v zmysle sensu lato a vztahuje sa aj na

alternativne tresty.145

h) povinnost financne nahradit skodu spdésobenii trestnym cinom a/alebo povinnost predloZit dokaz o plneni
takejto povinnosti;

i) povinnost vykondvat verejnoprospesné price;

) povinnost spolupracovat s probacnym tiradnikom alebo zdstupcom socidlneho viradu, do ktorého prislusnosti
patria odstidené osoby;

k) povinnost podrobit sa lieceniu alebo liecbe zdvislosti.

142 porovnaj MORGENSTERN, Ch. 2009. European initiatives for harmonisation and minimum standards in

the field of community sanctions and measures. In.: European Journal for Probation. Vol. 1, No. 2, 2009. s.
138

143 zakon ¢. 533/2011 Z.z. o uzndvani a vykone rozhodnuti, ktorymi sa uklada trestna sankcia nespojena
s odiiatim slobody alebo probacné opatrenie na ticely dohladu v Eurépskej tnii

144 Oznamenie MZV ¢. 412/2003 Z. z. o prijati Eur6pskeho dohovoru o dohlade nad podmienecne
odstidenymi alebo podmienec¢ne prepustenymi pachatelmi.

145 blizsie NEVEU, S. 2013. Probation Measures and Alternative Sanctions in Europe: from the 1964

Conventions to the 2008 Framework Decision. In.: New Journal of European Criminal Law, Vol. 4, Issue
1-2, 2013, s. 143
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Uzndvanie opatreni dohl'adu ako ndahrady vizby

Z doévodu absencie nastroja, ktoré by umoZnovali odovzdanie opatreni
proba¢ného dohladu ako nahrady vizby z jedného ¢lenského statu EU do
iného bol prijaty pravny nastroj, ktory takého odovzdanie ma umoZznit.146
Tymto néastrojom je Rdmcové rozhodnutie o uplatfiovani zdsady vzajomného
uznavania na rozhodnutia o opatreniach dohladu ako alternative vazby
medzi ¢lenskymi $tatmi EU. 47 Toto rdmcové rozhodnutie ustanovuje
pravidla, podla ktorych clensky Stat uzndva rozhodnutie o opatreniach
dohladu vydané v inom ¢lenskom State ako alternativu védzby, monitoruje
opatrenia dohladu uloZené fyzickej osobe a odovzdava dotknutt osobu statu
povodu v pripade porusenia tychto opatreni.

Ciele tohto rdmcového rozhodnutia st: zarucit riadny vykon spravodlivosti, a
najmd zabezpecit, aby sa dotknutd osoba dostavila na stid; ak je to vhodné,
podporit v trestnom konani vyuZivanie opatreni nezahfnajtcich pozbavenie
osobnej slobody v pripade osob, ktoré nemaja pobyt v clenskom State, v
ktorom sa vedie konanie; zlepsit ochranu obeti a verejnosti.

Rozhodnutim o opatreniach dohl'adu sa rozumie vykonatelné rozhodnutie
prijaté v priebehu trestného konania prislusSnym orgdnom statu povodu v
salade s jeho vnutrostatnym pravom a postupmi, ktorym sa fyzickej osobe
ukladd jedno alebo viacero opatreni dohl'adu ako alternativa vazby.

Ramcové rozhodnutie v ¢l. 14 prebera podobné pravidld ako pri uznavani
trestnych rozsudkov. Pre uznanie sa nevyzaduje obojstranné trestnost ak ide
o niektory z 32 taxativne uvedenych trestnych ¢inov, za ktory sa moze podla
pravneho poriadku statu povodu ulozit trest odnatia slobody alebo opatrenie
zahfnajtce odnatie slobody, ktorych horna hranica je najmenej tri roky.

Clenské 3taty mohli z tstavnych doévodov v ¢ase prijatia tohto ramcového
rozhodnutia prostrednictvom vyhlasenia uréeného Generdlnemu sekretariatu
Rady oznamit, ze nebudd uplatiiovat uvedené ustanovenia vo vztahu k
niektorym alebo k vSetkym trestnym ¢inom uvedenym v tomto odseku. Kazdé
takéto vyhlasenie mozno kedykol'vek vziat spat. Takéto vyhlasenia a vzatia
vyhlaseni spat sa uverejnia v Uradnom vestniku Eurépskej tnie. Takéto

vyhlasenie urobili Nemecko, Pol'sko, Mad'arsko a Litva.148

146 porovnaj KLIMEK, L. 2012. Eurdpsky prikaz na dohlad v predsiidnom konani. In: Justicnd revue, ro¢. 64
(2012), ¢. 5, s. 716-726.

147 Ramcové rozhodnutie Rady 2009/829/SVV z 23. oktébra 2009 o uplatiiovani zdsady vzajomného
uznévania na rozhodnutia o opatreniach dohladu ako alternative vizby medzi ¢lenskymi tatmi EU.
Uradny vestnik EU, L 294/20, 11. 11.2009

148 pozri prilohu k Rdémcovému rozhodnutiu ¢. 2009/829/SVV.
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Pri ostatnych trestnych ¢inoch, ktoré nepatria do vyssie uvedenej kategorie,
moZe vykonavajuci Stdt uznat rozhodnutie o opatreniach dohladu pod
podmienkou, Ze sa rozhodnutie tyka skutkov, ktoré st trestnymi ¢inmi aj
podla prava vykonavajaceho statu bez ohladu na skutkovi podstatu alebo
ich opis. Predmetné ramcové rozhodnutie bolo do slovenského pravneho
poriadku transponované zdkonom ¢. 161/2013 Z.z.14° s Gé¢innostou od 1. jala
2013.

Merné jednotky probdcie vo vybranych stdatoch Eurépskej iinie

Pre potreby trestnej politiky medzindrodnych organizacii je vypracované
mnoZstvo Statistik tykajticich sa trestnych ¢inov a odsadenych os6b. Podrobna
analyzu jednotlivych zdrojov statistik, tykajticich sa trestnej justicie, ¢i uz na
celosvetovej drovni alebo na eurépskej tirovni prezentuje Lewis!%0.

Vzhladom na zameranie tejto Stadie na eurdpske teritérium, analyzujeme
Statistické tdaje Rady Eurdépy, konkrétne Roc¢né trestné Statistiky Rady
Eurépy'®!, ktoré st zndme pod oznacenim SPACE! 2 SPACE pozostava
z dvoch samostatnych projektov SPACE I, ktory poskytuje tidaje o odstdeni
a vazenskych zariadeniach clenskych Statov Rady Eurépy aSPACEII
poskytuje informécie o sankcidch a opatreniach nespojenych s odiatim
slobody. Udaje st kazdoro¢ne zbierané prostrednictvom dvoch dotaznikov od
relevantnych organov prislusnych c¢lenskych Statov. Zber a spracovanie
tdajov vykonéava University of Lausanne. Udaje st dostupné prostrednictvom
internetu.!® V ¢ase odovzdania rukopisu neboli eSte spracované tidaje za rok
2012, preto pouzivame tdaje zroku 2011. Vzhladom na to, Ze Slovenska
republika napriek viacerym upozorneniam dotaznik nevyplnila v uvedenej
Statistike SPACE II'%* sa tidaje o Slovenskej republike nenachadzaja.

Vzhl'adom na zameranie $tadie, neboli analyzované vsetky staty Eurépskej
tnie, okrem Slovenskej republiky bolo porovnavanych devét statov Eurépskej
tunie. Na vyber Statov zaradenych do vyberového suboru boli urcené

nasledovné kritéria:

149 zakonom ¢. 161/2013 Z.z. o odovzdéavani, uznavani a vykone rozhodnuti o opatreniach dohladu ako
nahrade vizby v Eurépskej tinii

150 LEWIS, C. 2012. Crime and Justice Statistics Collected by International Agencies. In.:European Journal on
Criminal Policy and Research, 03, 2012, vol. 18, no. 1. s. 5-21

151 The Council of Europe Annual Penal Statistics.

152 StatistiquesPénales Annuelles du Conseil de I’Europe

153 http:/ /www3.unil.ch/ wpmu/space/

154 Council of Europe Annual PenalStatistics - SPACE II - 2011, Strasbourg, 25 April 2013, pc-
cp\space\ documents\ pc-cp (2013) 2-e PC-CP (2013) 6
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1.  Svajéiarsko ako partner projektu?5s.

2. ,Susediace Staty EU” - Rakusko, Ceska republika, Pol'sko a Mad'arsko.
3. ,Velké staty EU” ktorych pocet obyvatelov presahuje 50 mil.
obyvatelov - Anglicko a Wales!%¢, Nemecko, Franctizsko a Taliansko.

Vybrané ukazovatele, najmd pocty trestnych ¢inov a pocet osob vo vykone
trestu odnatia slobody v jednotlivych Statoch, boli pouZité z publikovanych
vysledkov EUROSTATU'. Popisu systémov probacie v porovnavanych
krajindich sa nebudeme venovat nakolko st podrobne rozpracované

v odbornej literattre!®® alebo stt dostupné na internete.1®

Index kriminality

Jednym z ukazovatelov trovne kriminality v jednotlivych Statoch je aj miera
registrovanej kriminality. Vzhladom na to, Ze absolatna kriminalita nema
exaktnt vypovednt hodnotu, najmd vzhladom na teritérium na ktorom sa
¢iny vykazuja, resp. pocet obyvatel'ov daného Statu, tieto tidaje nepouzivame
ako ukazovatel kriminality. Pre vzajomna porovnatelnost jednotlivych
udajov, vzhladom na zna¢né rozdiely v pocte obyvatelov jednotlivych statov,
bol ako vychodisko zvoleny index kriminality (pocet trestnych cinov na

desattisic obyvatel'ov). Prezentované tdaje st prevzaté z Eurostatu.

1% Vychovné a prevencné programy v socidlnej préci v trestnej justicii.

15 Vzhladom na rozdielne systémy trestnej justicie predmetom posudzovania nie st Skétsko a Severné

frsko.

157 Europe in figures, Eurostat yearbook 2012. Luxembourg: Publications Office of the European Union,
2012, 692 s.

158 FLORE, D., BOSLY, S. HONSON,A., MAGGIO, ]. (eds.) 2012. Probation Measures and Alternative
Sanctions in the European Union. Insertia, Cambrigde - Antwerp - Porland, 2012, 638 s.,

159 http:/ /www.euprobationproject.eu/
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Index kriminality
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Graf ¢. 1

Z predloZzenych tdajov st zrejmé disproporcie medzi porovnavanymi statmi.
Slovenska republika z porovnania vychddza ako ,jednozna¢ny vitaz”. Z
porovnania vyplyva, Ze index kriminality vo vSetkych Statoch byvalého
vychodného bloku je pod troviiou 500. Pod troviiou 500 sa nachadza este
Taliansko (447) aSvajciarsko (485). Na druhej strane, $taty byvalého
zapadného bloku s vynimkou Talianska, vyrazne prekracuji v rdmci indexu
kriminality trovert 500. Najvyssi index kriminality bol zaznamenany
v Anglicku a Walese na trovni 837. V ramci Eurépskej tnie, pri pribliznom
pocte 28, 5 mil. registrovanych trestnych c¢inov index kriminality
v sledovanom obdobi dosiahol droven 567. Nepresnost Statistik resp. zna¢né
rozdiely medzi jednotlivymi Statmi moézu byt sposobené nasledovnymi
faktormi:160

- rozdielne pravne systémy, resp. systémy trestnej justicie,

- pomer poctu ozndmenych trestnych c¢inov k poctu registrovanych
trestnych ¢inov,

- rozdiely v ¢ase evidovania trestnych ¢inov (v ¢ase ozndmeni ¢inu policii
alebo v case zistenia pachatela),

- rozdiely v pravidlach pre evidenciu v pripade spéachania viacerych
trestnych ¢inov,

- rozdiely v druhoch trestnych <¢inov evidovanych v policajnych
Statistikach.

160 porovnaj Europe in figures, Eurostat yearbook 2012. Luxembourg: Publications Office of the European
Union, 2012, s. 295
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Index viizenskej populdcie

Pocet odstidenych osob je vyznamnym kritériom pre urcovanie trestnych
politik jednotlivych statov. Podobne ako pri pocte spachanych trestnych ¢inov,
tak aj pri pocte osob vo vykone trestu odnatia slobody absolttne ¢isla o pocte
tychto osob nemajt vysoka vypovedaciu hodnotu. Pre vzajomné porovnanie
bol zvoleny index vézenskej populacie (pocet osob vo vykone trestu odiiatia
slobody na sto tisic obyvatel'ov).

900

Index viazenskej populacie
845 832

o
M Pocet 0osdb vo vykone trestu &%atla slobody (x100)
i Index vazenskejpopulacie (poéet vaziov na stotisic obyvatelov)

Graf ¢é. 2

Vo vztahu index kriminality aindex vadzenskej populacie nebola zistend
korelacia. Staty s vysokym indexom kriminality, napr. Nemecko, ktoré ma po
Anglicku a Walese druhy najvyssi index kriminality; ma po Svajéiarsku (76.1)
druhy najnizsi index vdzenskej populécie (89). Na druhej strane Pol'sko ma
jednoznacne najvyssi index vazenskej populdcie, ktorého aroverni ako jediného
z porovnavanych $tatov dosiahla troven nad 200 os6b vo vykone trestu
odnatia slobody na stotisic obyvatel'ov. Na druhej strane spominané Nemecko
dosahuje vo vztahu k Pol'ku index na viac ako polovi¢nej tirovni. V rdmci celej
Eurépskej tinie pri pribliZznom pocte 618 tisic osob vo vykone trestu odnatia
slobody index dosahuje troven 124. Podla citovanej spravy Eurostatu je vsak
alarmujace, Ze napriek prijatym opatreniam na zniZenie védzenskej populacie
od roku 1998, kedy bolo vo vykone trestu odnatia slobody v porovndvanych
27 statoch EU 549 399 0s6b, do roku 2008 tento pocet narastol na 617 676 0sob;
to je narast 012% c¢o medziro¢ne predstavuje narast v priemere
o 1,2%vé&zenskej populacie.
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Osoby zapojené do probacnych programov

Probacné agentary v jednotlivych Statoch funguja vrdmci rozdielnych
organiza¢nych systémov. V niektorych systémoch funguja dlhsie, v niektorych
kratSie. Pre mieru vyuzivania probacie sme pouzili tdaje uverejnené
v citovanom $tatistickom prehfade SPACE II - 2011. Udaje o osobach
zapojenych od proba¢nych programov v uvedenom prehlade st uvedené iba
pri gvajéiarsku, Raktsku, Franctzsku, Nemecku, Taliansku, Pol'sku, Anglicku
a Walese. Pri Slovenskej republike, Ceskej republike a Mad'arsku sa tdaje
o osobach zapojenych do proba¢nych programov neuvadzaju. Prehlad
sihrnne uvadza osoby zapojené do probac¢nych programov pre odstdenim
(ndhrada vazby proba¢nym dohladom, podmienecné zastavenie trestného
stthania s probacnym dohladom) apo odstdeni (podmiene¢ny odklad
vykonu trestu s proba¢nym dohladom, verejnoprospesné prace, elektronické
monitorovanie, domace vizenie a podmiene¢né prepustenie z vykonu trestu
s probacnym dohladom). Pre vzijomna porovantelnost uvddzame jednak
celkovy pocet 0sob zapojenych do probaénych programov, ale aj pocet tychto
0s0b na 100 tisic obyvatelov.

Osoby zapojené do probacnych
programov
300 6335
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400 2896 283.5
oS I =i 1755 1627p 4 1843 156,414 .
7.7 ou,o 14.8 43 [
O h e
Svajéiarsko  Polsko Rakusko Anglickoa Francuzsko Nemecko Taliansko
Wales
M Pocéet osdb zapojenych do probaénych programov vtisicoch
i Pocéet osdb zapojenych do probaénych programovna 100 000 obyvatelov
Graf ¢. 3

Z uvedenych tudajov vyplyva, Ze najvdcsi pocet osob zapojenych do
probac¢nych programov je v Pol'sku, jednak v absoltutnych ¢islach viac ako 244
tisic 0so6b ale aj v porovnani na 100 tisic obyvatelov, kde pocet tychto oso6b
dosahuje viac ako 633. Vel'mi zaujimavo vsak vyznieva skutoc¢nost, Ze v ramci
indexu kriminality ma Pol'sko po Slovenskej republike druhy najnizsi index
kriminality, ¢o sa tyka indexu vdzenskej populécie a pocet 0s6b zapojenych do
proba¢nych programov. V tychto kritéridch Pol'sko dosahuje najvyssie
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ukazovatele jednak v absolatnych ¢islach, jednak pri prepocitani na sto tisic
obyvatelov.

Elektronické monitorovanie

Srozvojom alternativnych trestov sa rozvija aj elektronické monitorovanie
0s0b nakolko umoZiuje v realnom case kontrolovat, ¢i sa osoba nachddza
alebo nenachadza v stanovenom case na urcitom mieste.’e! V niektorych
Statoch je systém elektornického monitorovania obvinenych alebo odstdenych
zavedeny a realizuje ho napr. évajéiarsko, Rakusko, Nemecko, Polsko,
Franctizsko Anglicko a Wales, v inych statoch ako napr. Slovenské republika,
Ceska republika, Madarsko, Taliansko, sa v roku 2011 nerealizoval aj napriek
tomu, Zze pravne poriadky takyto monitoring umoznovali. Nemecko, aj
napriek tomu Ze takého monitorovanie vykonava neposkytlo relevantné
udaje. V Slovenskej republike prebieha legislativny proces na priprave pravnej
normy umoznujucej realiziciu elektronického monitorovania odstadenych.

Elektronické monitorovanie
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Graf ¢. 4

Z grafu vyplyva, ze Anglicko a Wales maja v ramci probécie najviac osob
elektronicky monitorovanych. Je to dané tym, Ze zeurépskych Statov
sa pravdepodobne najdlhsie vykonava elektronické monitorovanie prave
v Anglicku a Walese. Takato moznost bola umoZnena zdkonom upravujicim
ukladanie kaucie v trestnom konani (Bail Act 1976). Od zaciatku realizacie

161 porovnaj SNOW, P., 1999. Electronic Monitoring of Offenders. In.: International Review of Law,
Computers & Technology, 12, 1999, vol. 13, no. 3, s. 405
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elektronické monitorovanie vykonavaja stkromné firmy na zaklade zmluvy s
Ministerstvom vnuatra (Home Office).162

Pracovnici probacnych agentiir

Aby mohli proba¢né agentary efektivne plnit zverené tlohy, musia mat
dostatoény pocet primerane vzdelaného persondlu. Nasledovny graf
demonstruje persondl proba¢nych agentir v jednotlivych Statoch od
manazérskych funkcii az po externych spolupracovnikov, ¢i dobrovolnikov.
Z hladiska struktary uvddzame len celkové pocty personalu bez vnatorného
¢lenenia na jednotlivé kategorie. Taktiez uvadzame aj pocet tychto osob na 100
tisic obyvatelov. Slovenska republika a Mad'arsko neposkytli adaje o pocte
pracovnikov probacnej sluzby.
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Z grafu vyplyva, Ze najvyssi pocet pracovnikov probacnych agenttr celkovo,
ale aj na sto tisic obyvatelov ma Pol'sko. V rdmci $truktary je z celkového
poctu 21468 pracovnikov 18043 pracovnikov zaradenych v kolénke ostatni
pracovnici (Other staff) ¢o zcelkového poctu tvori 84% zo vsetkych
pracovnikov. Podla pozndmok k uvedenym Statistikdm tito pracovnici sa
socidlni pracovnici probacnej sluzby. Podobne aj v Anglicku a Walese
z celkového poctu 18330 pracovnikov, 6831 pracovnikov je zaradenych do
kategorie ostatni pracovnici (Other staff) ¢o z celkového poctu tvori skoro
35%, ktori podl'a komentara st na roznych administrativnych funkciach.

162 podla SNOW, P., 1999. Electronic Monitoring of Offenders. In.: International Review of Law,
Computers & Technology, 12, 1999, vol. 13, no. 3, s. 405
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Sprdavy vypracované probacnymi agentiirami

Jednym z ukazovatelov c¢innosti je aj pocet sprav a hlaseni, ktoré boli
vypracované probaénymi agenttrami. V nasledovnom grafe uvadzame
jednak celkovy pocet sprav ktoré boli vyziadané pred odstidenim pachatela
alebo pre potreby podmiene¢ného prepustenia pachatela. Pre lepsiu
porovnatelnost uvddzame aj pocet vydanych sprav prepocitanych na jedného
pracovnika. Slovenska republika, Nemecko, Madarsko a gvajc‘iiarsko

neposkytli relevantné tdaje.
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3 Vystupy komparativnej Stadie a moZnosti transpozicie vybranych

prvkov do systému probac¢nej a mediacnej praxe v SR
(Martin Lulei)

V tejto kapitole sa zameriavame na vystupy komparativnej stadie, ktorych
prvky mozno povazovat za impulzy pre zmeny v praxi v kontexte Slovenskej
republiky. Kapitola identifikuje tri zakladné vystupy, ktorymi sa definicie
a poslanie probacnej a mediac¢nej sluzby, profesionalizacia probacnej sluzby
a pripadovy manazment, proba¢né programy a sumdrne navrhy na zmeny
v slovenskej praxi.
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Definicie a poslanie probacnej sluzby

Co to proba¢na sluzba je a aké ma ciele? Odpoved na tieto zakladné otazky
vychddza z historického vyvoja definicii probécie, ktoré st rozne. Davies
(2000, s. 270) uvadza, Ze je mnozstvo variacii probéacie v rozliénych pravnych
systémoch, ale vo vSetkych mozeme vyclenit tri nasledovné krucialne prvky:
1.  prikaz sadu obsahujici poziadavky, ktorym musi pachatel vyhoviet,

2. pravidelny kontakt s proba¢nym pracovnikom,

3.  zabrénenie dalS$iemu odstdeniu vtedy, ak je plnenie poziadaviek
uloZenych stdom uspokojivé.

Vo Svajciarskej legislative je probécia definovand i v ¢l. 93 a &l. 96 Trestného
zékona, ktoré ju vymedzuju nasledovne:

1.  prevencia recidivy,

2. sprevadzanie pri socidlnej reintegracii (podl'a potrieb),

3. zmierfiovanie dosledkov vykonu trestu a garantovanie kontinudlneho
sprevadzania,

4.  préaca realizovana priamo alebo v spolupraci s inymi Specialistami.

Poslanie a strategické ciele jednotlivych probac¢nych sluzieb (ako v Statnej, tak
iv privatnej  sfére) je  vzahrani¢i najcastejSie  charakterizované
prostrednictvom explicitne vyjadreného poslania adloh jednotlivych
organizacii probac¢nych sluzieb (angl. mission statement). Stcasny riaditel
PMS CR Stern (2005, s. 4) uvadza tri zdkladné ciele probacie:

- ,usilie o integraciu pachatel'ov spiat do Zivota spolo¢nosti,

- tsilie o podporu obeti trestnej ¢innosti,

- tsilie o ochranu komunity pred opakovanim trestnej ¢innosti”.

Napriklad poslanie probac¢nej sluzby v Anglicku a Walese je charakterizované
nasledovne:

»Probac¢na sluzba prispieva zabezpecenim napliiovania nasledovnych cielov:

- efektivny dohlad nad pachatelmi smerujaci kredukcii recidivy
a ochrane verejnosti,

> poskytovanie informacii a hodnoteni vysokej kvality stdom ainym
indtitdcidm scielom asistovat im pri udelovani trestov ainych
rozhodnutiach” (Kalmhout, Derks, 2000, s. 154).

Poslanim {irskej probacnej sluzby je ,zabezpecovat verejni bezpecnost
a podporovat spolo¢né blaho prostrednictvom narastajiceho uznania
a vyuzivania sankcii zaloZenych na baze komunity, a preto znizovat Groven
opakovania trestnej ¢innosti. Strategickymi cielmi sa napr.:

- asistovat sadom pri uloZeni trestov prostrednictvom tvorby

$pecializovanych sprav, ktoré poukazuji na to, ¢o je potrebné vo vztahu
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k prevencii opakovaného pachania trestnej ¢innosti a urcit, ktoré programy
zalozené na baze komunity by bolo najvhodnejsie vyuzit na tento tcel,

- tvorba, poskytovanie a podpora Sirokej palety efektivnych programov
dohladu, ktoré budt vyzvou amotivaciou pre pachatelov v zmysle
prehodnotenia ich postojov asprdvania, porozumiet a akceptovat ich
zodpovednost avytvorit k dispozicii bazu podpory a Specializovaného
pristupu...” (Kalmhout, Derks, 2000, s. 265).

V poslani realizacie probacie v Raktskul®® nachddzame diferencidciu do
nasledovnych oblasti:

- ~spolocenské ciele,

- pomoc namiesto trestu,

- dial6g namiesto exklazie,

- Siroké spektrum pomoci,

- princip dobrovolnictva,

- spolupraca medzi verejnostou a sitkromnym sektorom,

- kvalita ¢innosti,

- transparentnost” (Kalmhout, Derks, 2000, s. 35 - 36).

Na zaklade analyz cielov jednotlivych probac¢nych sluZieb existujucich
v Eurépe uvadza Derks a kolektiv zahrani¢nych autorov (2002, s. 12) ich
spolo¢né dominantné alohy nasledovne:

- ,poskytovat stdnym ainym organom vysoko kvalitné informdcie
o hodnoteni a pomahat tak pri procese vynesenia rozsudku ainych
rozhodnutiach,

- vyvijat, organizovat a kontrolovat alternativne tresty a opatrenia
a zabezpecit ich G¢innt realizaciu,

> poskytovat prakticki, socidlnu a psychologicku asistenciu a starostlivost
po prepusteni na ziklade metdd socidlnej price, a to v ktorejkol'vek faze pocas
kontaktu péachatela so systémom trestného sadnictva,

- presadzovat, zabezpecovat anapomahat rozvoju programov
zameranych na odklon obvinenych od trestného stihania,

- zabréanit pachatelom v opakovanom kontakte so zlo¢inom v najSirSom
slova zmysle, ato prostrednictvom posilnenia ich sebadovery
a sebaovladania, ako iposilnenim ich schopnosti testovania seba samych
v spoloc¢enskom kontexte tak, aby mohli vyuZit svoje sktisenosti v praxi,

- prispievat k formovaniu bezpe¢nej spolo¢nosti - motivovat odsadenych,
aby reSpektovali ¢lenov spolo¢nosti, dohliadat nad odstidenymi a Géinne ich

163 Implementacia realizacie probacie v Raktsku sa opiera o sukromné organizacie ako i o Asocidciu
proba¢nych sluzieb a socidlnej prace VBSA (Verein fiir Bewdhrung un Soziale Arbeit), pricom sa
diferencuje do nasledovnych 4 oblasti: proba¢na praca, mediacia v trestnych veciach, postpenitenciarna
starostlivost, probacia a domy na polceste pre prepustenych z vykonu trestu.
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sledovat scielom obmedzenia vyskytu opakovaného péchania trestnej
¢innosti, a rozvijat schopnosti prispievajice k pozitivhemu Zivotnému stylu
a socialnej integrécii / reintegracii,

- podporovat zadrzané osoby a poméhat im v priprave na prepustenie,

- kontrolovat podmienky ulozené odstidenym, zainteresovat vyznamné
komunitné zaujmy, vlddne a mimovladne organizécie, firmy a miestnych
ob¢anov na planovani a riadeni proba¢nych projektov a sluzieb zameranych
na zdokonaleni vykonu alternativnych trestov a opatreni,

- pomdhat rodindm odstdenych pri udrzovani a zlepsovani ich vztahov
s odsadenym a eliminovat prekazky socidlnej integracie”.

Z vyssie uvedeného vyplyva, Ze probacné sluzby v ramci svojho poslania
kladt doraz na dva zakladné piliere, ktorymi st prevencia recidivy trestnej
¢innosti a ochrana verejnosti. Dal$im aspektom je ¢asto pertraktovana dilema
proba¢nych sluzieb medzi kontrolou a pomocou. Svajc¢iarsky systém kladie
doraz na vyvazenost kontrolnej a sprevadzacej (pomocnej) funkcie, zaroven
zdoraziiuje, Ze odbornici probacnej sluzby by mali znizovanie recidivy chéapat
ako svoj prvorady pracovny ciel. Deklarovanie efektivity a napliianie cielov
probacnych sluzieb je v priamej savislosti s potrebou publicity a informovanosti

verejnosti o probac¢nych sluzbach.
Profesionalizdicia probacnej sluzby a pripadovy manaZment

Probacia asocidlna praca st navzajom suvisiace oblasti vykonu. Minister
spravodlivosti vo svojom tvodnom prihovore na odbornej konferencii
Aplikdcia proba¢nych programov v praxi vjuni 2013 vyjadril podporu
,synergickej socidlnej praci v trestnej justicii” (Borec, 2013). Svajciarska
expertka De Martini (2013) dokonca prirovnava vztah probacnej sluzby a
socidlnej prace ku vztahu pera a spisovatela.

Viac ako 50 % pracovnikov posobiacich vo Svajciarskych proba¢nych sluzbach
ma vzdelanie z odboru socidlna praca. Najviac zastipenou skupinou podla
dosiahnutého  vysokoskolského vzdelania bola medzi proba¢nymi
a media¢nymi dradnikmi na Slovensku v rokoch 2005 a 2006 prave skupina
s vysokoskolskym vzdelanim v odbore socidlna praca. Tiez vyskum, ktory
sme realizovali v roku 2008 zdmernym typom vyberu stboru (respondentmi
bolo 31 zahrani¢nych expertov zo CEP zo 17 statov), identifikoval, Ze uvedena
skupina profesionalov za tri najdoleZitejSie discipliny vo vztahu k déleZitosti
vedomostnej vybavy proba¢ného pracovnika povaZzuje socidlnu pracu,

kriminol6giu a psycholégiu (Lulei, 2008).
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Graf ¢.7 Preferencia vedeckych disciplin v probéacii

(Zdroj: Lulei, 2008)

Vo Svajéiarsku st probécia a medidcia oddelené. V smerniciach jednotlivych
probacnych sluzieb je mediacia v trestnych veciach podporovand, ma vsak byt
realizovand v ramci nezdavislej Struktary, ktord garantuje nestrannost
medidtora alebo mediatorky (Fink, 2013).

Pripadovy manaZzment (,case management“164) sa povodne zacal pouzivat v
USA v druhej polovici 20. storocia, a to v zamerani orientovanom na dusevné
zdravie (v tejto oblasti sa objavuje i v osemdesiatych rokoch minulého storocia
vo Velkej Britanii). V kontexte trestnej justicie je MP systematicky proces
profesiondlnej prace s pachatel om, ktory odpoveda na nasledovné otazky:

- Akymi opatreniami trestnej politiky ,prechddza” pachatel trestnej
¢innosti?

- Aké st kompetencie a ciele jednotlivych komponentov tohto systému,
ktoré vstupuji do MP, a aké st ich vysledky a vzdjomna koordinécia?

Hlavnym cielom MP je integrovat r6zne formy intervencii vychadzajicich z
komponentov trestnej politiky (a od roéznych poskytovatelov), ktorymi

164 'V odbornej literatdre a v anglosaskej praxi sa pouziva i anglicky ekvivalent , offender management”
ako napr. NOMS (National Offender Management Service) - riadiaci organ vo Velkej Britanii, ktory
organizacne zlucuje probacnu sluzbu a vdzensku sluzbu s dvoma dominantnymi cielmi, ktorymi sa
redukcia recidivy a ochrana spolo¢nosti.
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pachatel’ prechadza, do jedného koherentného systému s cielom zefektivnit
pracu s pachatelom (v neposlednom rade i eliminovat duplicitu intervencii
alebo ich diferencie). Skusenosti zo Svajciarska zdoraziiujt, Ze nie je
dostato¢né, ked je védznenému cloveku pri jeho prepusteni na slobodu
prideleny proba¢ny pracovnik. Dolezitejsie je mat uz pocas doby trvania
odnatia slobody referenénta osobu, s ktorou moze klient zacat pracovat na
svojich problémoch a pripravit sa na opdtovny vstup do spolo¢nosti (Hafliger,
2013, s. 3). Prave toto je cielom prace pripadového manazéra. Naplne préace
pripadového manazéra a proba¢ného pracovnika by mali byt komplemen-
tarne.

Sommerfeld (2013, s. 10) sa vyjadruje kriticky k dynamike procesov socialnej

reintegracie, ktorej sacastou sa aj intervencie probacnej sluzby a
charakterizuje tento jav ako systematickti nemohtcnost probacie.

Probacné programy

V stacasnosti sa v trestnych politikdch vyuZivaja Specializované formy
probédcie so zameranim na Specifické cielové skupiny (napr. pachatelia
domaceho nésilia, sexualneho nasilia, latkové a nelatkové zavislosti a i.). Tu je
potrebné zdoraznit, ze napriek roznym $pecializacidm probécie na Specifické
cielové skupiny sa miestami v ramci odbornych podujati objavuju i relevantné
argumenty popierajuce potrebu takéhoto pristupu. Dovodom je fakt, ze
v mnohych pripadoch dochadza k multiplicite, ¢iZe ako efektivne sa javia
predovsetkym proba¢né programy, ktoré maju multifaktoridlne zameranie.
Z praxe nie je novym faktom konstatovanie, Ze napr. pachatel, ktory je

alkoholik, sa zaroven dopusta trestnej ¢innosti v stivislosti s domacim nésilim,

pripadne inej nasilnej trestnej ¢innosti atd’. (Lulei, 2011).

Ndvrhy na zmeny v praxi v Slovenskej republike

1. Profesionalizdcia proba¢nych a media¢nych tiradov

a)  Standardy probdcie a medidcie v trestnyjch veciach

V sti¢asnosti nie je zadefinovana minimélna troven alebo standardy probacie,
¢o prispieva k riziku benevolencie a laxného pristupu k pachatelom trestnych
¢inov.

b)  Profesionalizdcia

Profesionalizdcia  a procesny = manaZzment  probacie  predpokladaja

Specializaciu. Nastavenie oboch tychto oblasti ovplyvnuje ,filozofiu” celého
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proba¢ného systému na néarodnej urovni. Ak zpohladu procesného
manazmentu predpokladame, ze proba¢ny pracovnik by mal navrhovat sadu
rézne opatrenia (napr. stupenl narocnosti prislusného probacného programu)
amal by dokazat identifikovat riziko recidivy klienta (vyhodnocovanie
nastroja na meranie rizika recidivy), tak je samozrejmé, ze tato pracovna
pozicia si vyzaduje Specifické predpoklady. Do oblasti profesionalizacie
mozno zaradit aj kontinudlne celozivotné vzdeldvanie a superviziu. Za
kriticki mozno oznacit potrebu zdkonnej tpravy povinnosti odbornej
pripravy este pred ndstupom na pracovnu poziciu proba¢ného a media¢ného
tradnika.

2. Publicita a informovanost verejnosti
a)  poslanie a ciele
Poslanie a ciele probacnej sluzby by mali obsahovat ochranu verejnosti

a znizovanie rizika recidivy trestnej ¢innosti. Verejnost by mala mat pristup
k informaciam o vykone probacnej sluzby a jej efektivite.

b)  deklarovanie efektivity

Deklarovanie efektivity je v tzkej suvislosti sso zadefinovanim cielov
a poslania. Zakladnym ukazovatelom by mali byt finan¢né prostriedky
statneho rozpoctu na prevadzku vidzenskych zariadeni vs.financéné
prostriedky vynakladané na proba¢nt sluzbu.

3. Zmeny v organizacnej Struktire (postavenie proba¢nych a media¢nych
tradov)

Organizacia probacnej sluzby by mala byt decentralizovand. Centralizécii by
mali podliehat Statistické zistovania na narodnej trovni, tvorba metodickych
materidlov a Standardizécie postupov, aby sa eliminovalo riziko, ktoré sa tyka
nedostatoc¢nej prepojenosti probac¢nych sluzieb, prenosu spolo¢ného poslania
proba¢nych sluzieb na narodnej drovni, vyskumu a evaluécie, ktoré sa
zdoraznované zo strany Svajciarskych expertov (de Martini, Fink, 2013) ako
nedostato¢né vo S$vaj¢iarskom systéme. Otvorenou otdzkou je vykon
proba¢nych a media¢nych ¢innosti kumulovanych v jednej funkcii. Uvadzame
tiez navrh organizac¢nej Struktary probacnej sluzby.

131



Vijchovné a prevencné programy v socidlnej prdci v trestnej justicii

miery

4. Probané programy a nastroje na meranie miery rizika recidivy

V efektivite probacného systému zohravaja kltdcova tulohu probacné
programy. Z dovodu garancie kvality a efektivnosti je nevyhnutny i proces
akreditacie proba¢nych programov, ktoré mozu byt realizované roéznymi
aktérmi. Systém akreditacie probacnych programov prostrednictvom telesa
vramci rezortnej posobnosti MS SR vnaSich podmienkach absentuje.
Vzhladom na sktsenosti z CR by proces akreditacie nemal byt byrokraticky
narocny, na druhej strane by malo nastavenie podmienok akreditacie
prislugnych programov spliat $pecifické kritéria.

5. Multiinstitucionélne timy

Multiinstitucionalne timy aich posobnost v ramci regionalnych struktar je
$tandardom v mnohych vyspelych trestnych politikdach (Anglicko, Skétsko,
Svaj¢iarsko ai.). Multiingtituciondlny tim obsahuje na regiondlnej Grovni
profesie, ktorych posobnost sa tyka kriminality (preventisti, probac¢ny
a mediac¢ni tradnici, socidlni kuratori, vySetrovatelia a pod.).

6. Vzdelavanie kl'dc¢ovych aktérov

Vyraznou potrebou je vzdelavanie a osveta klacovych aktérov, ktorych sa
systémovo vykon probécie tyka (sudcovia, prokurétori, policia, ZV]S atd’.)
V stcasnosti je napr. pripravend novelizacia zdkona o vykone trestu odnatia
slobody, ktorej t¢innost ma byt od 01.01.2014, kde sa predpokladd vécsia
spolupraca so ZVJS v oblasti postpenitencidrnej prace ato zdoévodu, Ze
doposial zriadenie vystupného oddelenia bolo fakultativnou zalezitostou
riaditela védznice a podla nového zakona bude obligdtornou zélezitostou

132



Vijchovné a prevencné programy v socidlnej prdci v trestnej justicii

kazdej vdznice. Tento pristup si bude vyzadovat intenzivnejSiu spolupracu
s védznicami.

7.  Efektivny vykon alternativnych sankcii a opatreni

Alternativne sankcie a opatrenia st jednym z efektivnych néstrojov trestnej
politiky. V kontexte SR sa pri alternativnych trestoch a opatreniach najcastejsie
pertraktuje trest povinnej prace atrest domaceho vizenia (aj ked
z terminologického  hladiska  alternativhym  trestom  a opatreniam
zodpovedajt i iné tresty ustanovené v legislative).

Realizacia trestu povinnej prace je velmi ndro¢nd na oblast koordinac¢nej
a organizacnej c¢innosti PaMu pri zaistovani jednotlivych poskytovatelov
prace, vyzaduje si znac¢nu flexibilitu PaMu, ktory prostrednictvom vstupného
pohovoru zistuje silné a slabé stranky odstdeného v oblasti jeho manualnych
schopnosti, zru¢nosti, kde zistuje o.i. aj jeho vzdelanie, ¢as osobného vol'na,
v akom case modzZe vykondvat TPP apod. Tieto poznatky su relevantné
z dovodu, aby vykon trestu povinnej prace bol ,$ity na mieru” odstdenému a
jeho schopnostiam. Vramci vykonu trestu povinnej prace, probacny
a media¢ny dradnik, spracovava dohody o zabezpeceni povinnej prace, ktoré
uzatvara sud s poskytovatelom prace a zabezpecuje ich podpisanie. Néasledne
spracovava v ramci trestu povinnej prace, navrhy pre predsedu sendtu na
prerusenie alebo odloZenie trestu povinnej prace, ktorych stcastou st
relevantné doklady, ktoré predloZi odstideny alebo spravy, ktoré si vyZziadal
PaMt. Ak odsddeny sa vyhyba vykonu trestu povinnej prace, nevedie riadny
zivot, resp. ak neplni uloZené povinnosti, PaMa spracovava ndvrh na
premenu trestu povinnej prace na nepodmienecny trest odnatia slobody
prislusnému predsedovi senatu.

Vramci komparacie trestu povinnej prace s CR mozno uviest, Ze
v podmienkach Slovenskej republiky je potrebné prijat podobnt legislativnu
tpravu, ktord zabréni tomu, aby prostrednictvom trestnych rozkazov mohol
byt ukladany trest odstdenym bez probacie pred rozhodnutim stdu, alebo
pred podpisanim dohody o vine a treste. Tymto krokom zvysime efektivitu
a vykonatelnost trestu povinnej prace, ¢im zabrdnime tomu, aby uvedeny
trest nemohol byt uloZeny obvinenému, ktory je nemotivovany, imobilny,
bezdomovec, trpiaci nevylie¢itelnou chorobou a pod. Pravny systém v CR od
01.01.2010 umoziiuje ulozit trest povinnej prace formou , Trestného rozkazu”
po splneni obligatérnej podmienky, ze sa vykona probécia pred rozhodnutim.

Medzi najcastejSie vyuZivanie alternativneho trestu v podmienkach Slovenskej
republiky moZno zaradit trest povinnej prace. Za obdobie od 01.01.2006, kedy
bol po prvy krat zavedeny do trestného zakona, jeho aplikdcia v praxi ma
stipajuci charakter, napr. vroku 2006 bol ulozeny tento trest len 43
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Zaver

odstdenym, v roku 2010 bolo uloZeny uz 1232 odstdenym a v roku 2012 bol
tento trest ulozeny 3179 odstudenym.

Vo Svajtiarsku je 26 kanténov, &ize 26 rozne diferencovanych a autonémnych
proba¢nych sluzieb. Jednym z potencidlnych doésledkov obmedzeného
riadenia na celostatnej Grovni je absencia jednotného smerovania vsetkych,
rozne diferencovanych probaénych sluzieb v kanténoch. V rovhakom zmysle
by sme sa mohli vyjadrit i o evaludcii a vyskumnej sfére. Na druhej strane,
decentraliza¢ny charakter pondka roéznu variabilitu. Prave decentraliza¢ny
charakter a diferencovanost proba¢nych sluzieb pontkaja rdozne aspekty
funkénych prvkov pre probacny systém na Slovensku, ktory presiel svojou
prvou dekadou existencie. Cielom komparativnej stadie realizovanej v ramci
programu S$vajciarsko-slovenskej spoluprace boli impulzy pre potencidlny
prenos efektivnych a inovativnych prvkov z probac¢nej a mediac¢nej ¢innosti vo
Svajéiarsku aich aplikéacia v slovenskych podmienkach. Zaroveti nemozno
opomentt impulzy pre prenos poznatkov i z efektivnej praxe v CR, s ktorymi
sa autori stretdvali pocas implementdcie projektu (tieto poznatky sa tykali
prednostne systémového nastavenia akrediticie probac¢nych programov).
Autori si uvedomujt parcidlny charakter komparativnej stadie, ale zaroven
vyjadruji presvedcenie, ze ked akymkolvek spdsobom iniciovala
predkladana stadia zmeny v praxi na Slovensku, splnila svoj tcel. Autori
zaroven vyjadruja podakovanie svojim $vajéiarskym kolegom a obc¢ianskemu
zdruzeniu EDUKOS, bez ktorych by tieto vystupy potrebné pre iniciovanie
zmien v slovenskej praxi nevznikli.
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